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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre corrupcao e direitos humanos em paises terceiros
(2017/2028(INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a Convencéo das NagOes Unidas contra a Corrupcéo, que entrou em
vigor em 14 de dezembro de 2005,

—  Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Defensores de Direitos Humanos,

—  Tendo em conta a Carta das Nagdes Unidas,

— Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,

—  Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

—  Tendo em conta a Convencéo da Organizacdo de Cooperagéo e de Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE) sobre a Luta contra a Corrupcdo de Agentes Publicos Estrangeiros
nas Transa¢Oes Comerciais Internacionais, a recomendacéo de 2009 sobre medidas para
melhorar a luta contra a corrupgéo, a recomendacéo de 2009 sobre a dedutibilidade
fiscal de subornos pagos a funcionérios pablicos estrangeiros e outros instrumentos
nesta matéria?,

—  Tendo em conta o Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos e a Democracia,
adotado em 2012, e o Plano de Acdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia
(2015-2019), adotado pelo Conselho dos Negdcios Estrangeiros em 20 de julho de
2015,

—  Tendo em conta as orientagdes da UE sobre os defensores dos direitos humanos,
adotadas na 2914.2 reuniao do Conselho dos Assuntos Gerais, realizada em 8 de
dezembro de 20082,

—  Tendo em conta a resolucdo intitulada «Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel», aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des
Unidas em 25 de setembro de 20154,

—  Tendo em conta o relatério do Banco Europeu de Investimento (BEI) intitulado
«Politica de prevencéo e dissuasdo de condutas proibidas nas atividades do Banco
Europeu de Investimento» («Politica Antifraude do BEI»), adotado em 8 de novembro

1 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

2 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV%3AI33601
4 http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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de 20131,

—  Tendo em conta os principios orientadores das Na¢des Unidas sobre empresas e direitos
humanos: aplicacdo do quadro das Nacdes Unidas «Proteger, Respeitar e Reparar»?,

—  Tendo em conta as conclusées do Conselho sobre as empresas e os direitos humanos, de
20 de junho de 20163,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de outubro de 2016, sobre a responsabilidade das
empresas por violagdes graves dos direitos humanos em paises terceiros?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de outubro de 2016, sobre a luta contra a
corrupcdo e o seguimento dado a resolucdo da Comissdo CRIM®,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 6 de julho de 2016, sobre decisdes fiscais
antecipadas e outras medidas de natureza ou efeitos similares®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de novembro de 2015, sobre decisdes fiscais
antecipadas e outras medidas de natureza ou efeitos similares’,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de julho de 2015, sobre a elisdo e a evasao fiscais
como desafios a governacao, a protecdo social e ao progresso nos paises em
desenvolvimento®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 11 de junho de 2015, sobre as recentes revelagdes
de casos de corrupcgéo a alto nivel na FIFA?,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 23 de outubro de 2013, sobre a criminalidade
organizada, a corrupgdo e o branqueamento de capitais: recomendacdes sobre medidas e
iniciativas a desenvolvert,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de outubro de 2013, sobre a corrupcao nos setores
publico e privado: o impacto nos direitos humanos em paises terceiros'?,

—  Tendo em conta a Convencao Penal do Conselho da Europa sobre a Corrupgéo, a
Convencao Civil do Conselho da Europa sobre a Corrupcao e as Resolugdes (98) 7 e
(99) 5, adotadas pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 5 de maio de
1998 e 1 de maio de 1999, respetivamente, que instituiram o Grupo de Estados contra a
Corrupcao (GRECO),

1 http://www.eib.org/attachments/strategies/anti_fraud policy 20130917 pt.pdf

2 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf
3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20-fac-business-human-rights-conclusions/
4 Textos Aprovados, P8_TA(2016)0405.

5 Textos Aprovados, P8_TA(2016)0403.

® Textos Aprovados, P8_TA(2016)0310.

" Textos Aprovados, P8_TA(2015)0408.

8 Textos Aprovados, P8_TA(2015)0265.

°JO C 407 de 4.11.2016, p. 81.

10JO C 208 de 10.6.2016, p. 89.

11JO C 181 de 19.5.2016, p. 2.
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- Tendo em conta a Declaragdo de Jacarta sobre os principios das agéncias de luta contra
a corrupgéo, adotada em 26 e 27 de novembro de 2012,

—  Tendo em conta a Declaracdo do Panamé adotada pela Sétima Conferéncia Anual e
Assembleia Geral da Associacgdo Internacional das Autoridades Anticorrupcao
(IAACA), que decorreu de 22 a 24 de novembro de 2013,

—  Tendo em conta a resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas sobre as
instituicOes nacionais para a promogao e protecdo dos direitos humanos, adotada em 17
de dezembro de 2015, e a resolucdo do Conselho dos Direitos Humanos sobre as
instituicOes nacionais para a promocéao e protecdo dos direitos humanos, adotada em 29
de setembro de 20162,

—  Tendo em conta o relatério final do Comité Consultivo do Conselho dos Direitos
Humanos das Nacdes Unidas sobre o impacto negativo da corrupc¢ao no exercicio dos
direitos humanos, de 5 de janeiro de 20153,

—  Tendo em conta a Convencéo da Unido Africana sobre a Prevencao e o0 Combate a
Corrupcao (AUCPCC)4,

—  Tendo em conta o Pacto Global da ONU, iniciativa destinada a basear estratégias e
medidas nos principios universais em matéria de direitos humanos, emprego, ambiente e
luta contra a corrupgéo®,

—  Tendo em conta o indice anual de Percecéo da Corrupcao da Transparency
International,

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comisséo do Desenvolvimento e da Comissdo do Comercio Internacional (A8-
0246/2017),

A. Considerando que a corrupg¢do é um fendmeno mundial complexo, que afeta tanto o
Norte como o Sul e que pode ser definido como a utilizacdo abusiva do poder para a
obtencdo de beneficios pessoais, coletivos, diretos ou indiretos, de carater privado, o
que representa uma grave ameaca para o interesse publico, a estabilidade social, politica
e econdmica e a segurancga, ao comprometer a confianca do publico e a eficiéncia e
eficacia das instituicdes, bem como os valores da democracia e dos direitos humanos, a
ética, a justica e a boa governacao;

B. Considerando que a corrupcao pode ir desde esfor¢os em pequena escala no sentido de
influenciar individuos, funcionarios publicos ou a implementacéo de servicos publicos
até tentativas em larga escala de subverter sistemas politicos, econdmicos e/ou juridicos,

1 https://www.unodc.org/documents/corruption/WG-Prevention/Art 6 Preventive anti-

corruption bodies/JAKARTA STATEMENT en.pdf

2 http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Governance/Resolutions/A.HRC.RES.33.15%20EN.pdf

3 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session28/Documents/A._ HRC 28 73 ENG.doc
4 http://www.eods.eu/library/AU Convention%200n%20Combating%20Corruption 2003 EN.pdf

5 https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles
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a fim de promover e financiar o terrorismo, incentivar o extremismo, diminuir as
receitas fiscais e apoiar as redes de criminalidade organizada;

C. Considerando que a corrupcéo é causada pela incapacidade de os sistemas politicos,
econdmicos e judiciais assegurarem uma supervisdo e responsabilizacdo solidas e
independentes;

D. Considerando que a reducdo da corrupcdo € vital para o crescimento economico, a
diminuicdo da pobreza, a criacdo de riqueza, a educacgéo, o bem-estar, os cuidados de
salde, o desenvolvimento de infraestruturas e a resolucéo de conflitos, bem como para o
reforgco da confianca nas instituicdes, nas empresas e na politica;

E. Considerando que, em muitos paises, a corrup¢do ndo constitui apenas um importante
obstaculo sistémico a democracia, ao respeito do Estado de direito, as liberdades
politicas e ao desenvolvimento sustentavel, bem como ao exercicio de todos os direitos
humanos — civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais —, mas também pode dar
origem a numerosas Vviolagdes dos direitos humanos; que a corrupg¢do é uma das causas
de violagOes dos direitos humanos a que se atribui menos importancia, o que favorece a
injustica, a desigualdade — igualmente em termos de recursos financeiros e economicos
—, a impunidade, a arbitrariedade, os extremismo politicos e religiosos e os conflitos;

F.  Considerando que, ao ameacar a consolidacdo da democracia e o respeito dos direitos
humanos e ao pér em causa as autoridades estatais, a corrup¢ao pode gerar agitacdo
social, incluindo violéncia, protestos civis e uma grande instabilidade politica; que a
corrupcao continua a ser um catalisador de conflitos nos paises em desenvolvimento
sistematicamente ignorado, conduzindo a violagdes generalizadas dos direitos humanos,
incluindo o direito internacional humanitario, e a impunidade dos autores dos crimes;
que o statu quo de corrupcdo e enriquecimento ilicito em cargos do Estado conduziu a
usurpacdo do poder por cleptocratas e a sua perpetuacao no poder;

G. Considerando que, em grande nimero de paises, altos indices de corrupcao conduzem a
baixas taxas de desenvolvimento humano, social e econémico, a baixos niveis de ensino
e de outros servicos publicos, a direitos civis e politicos limitados, a uma oposicao
politica e a uma liberdade dos meios de comunicacdo social, tanto em linha como
tradicionais, reduzidas ou inexistentes, e a deficiéncias no Estado de direito;

H. Considerando que a corrupg¢do se repercute no exercicio dos direitos humanos, tem
consequéncias negativas especificas e afeta de forma desproporcionada os grupos da
sociedade mais desfavorecidos, marginalizados e vulneraveis, tais como as mulheres, as
criancas, as pessoas com deficiéncia, os idosos, 0s pobres, as popula¢des indigenas ou
as pessoas pertencentes a minorias, concretamente impedindo o seu acesso equitativo a
participacdo politica, a programas e servicos publicos e sociais, a justica, a seguranca,
aos recursos naturais, incluindo a terra, ao emprego, a educacéo, a satde e a habitacéo;
que a corrupgéo afeta igualmente os progressos em matéria de combate a discriminagé&o,
de igualdade de género e de autonomia das mulheres, limitando a capacidade destas
para reivindicar os seus direitos; que a corrupgao deturpa a dimenséo e a composi¢do da
despesa publica, afetando gravemente a capacidade do Estado para aproveitar
plenamente todos os recursos de que dispde para garantir os direitos econdémicos,
sociais e culturais, o correto funcionamento da democracia e do Estado de direito e 0
desenvolvimento de uma ética comum;
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l. Considerando que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n.° 16 das Nages
Unidas visa a paz, a justica, a construcdo de instituicdes fortes e a luta contra a
corrupgdo; que, com vista a realizagdo universal do ODS n.° 16, a UE deve dar resposta
de forma urgente e direta a questdes em que a corrupcao desempenha um papel
fundamental, desde as violagdes dos direitos humanos pelo setor privado a pobreza, a
fome e as injusticas;

J.  Considerando que a luta contra a corrupgéo exige esforcos concertados para combater
tanto a grande corrupgdo como a pequena corrupgao em paises terceiros e nos Estados-
Membros da UE, tendo em conta, caso a caso, o favorecimento hierarquico, os sistemas
de recompensa e o clientelismo nas estruturas de poder, que, frequentemente, associam
os crimes de corrupcdo e a impunidade ao mais alto nivel a pequena corrupgéo que afeta
diretamente a vida da populacao e o0 seu acesso aos servi¢os basicos;

K.  Considerando que a corrupg¢ao ndo pode ser combatida sem um forte compromisso
politico ao mais alto nivel, independentemente da pericia, competéncia e vontade dos
organismos nacionais de superviséo e de aplicacao da lei;

L. Considerando gque as consequéncias econdmicas da corrupcao sdo extremamente
negativas, sobretudo devido ao seu impacto no aumento da pobreza e das desigualdades
entre a populacéo, na qualidade dos servicos publicos, na seguranca, no acesso a
cuidados de saude completos e a uma educacdo de qualidade, nas infraestruturas, nas
oportunidades socioecondmicas de emancipacdo individual e coletiva, em particular no
crescimento econdmico, na criacdo de empregos e nas oportunidades de emprego, bem
como devido ao facto de desencorajar o empreendedorismo e causar a perda de
investimentos;

M. Considerando, por exemplo, que a corrupcao custa a UE entre 179 e 990 mil milhdes de
EUR em termos de PIB por ano;

N. Considerando gue, de acordo com o Banco Mundial, sdo pagos anualmente subornos no
valor aproximado de 1 bilido de délares em todo 0 mundo, estimando-se que a perda
econdmica total provocada pela corrup¢do seja muito superior a esse valor;

O. Considerando que a criminalidade organizada, que é um problema grave em muitos
paises e tem uma dimensao transfronteirica, esta frequentemente associada a corrup¢ao;

P.  Considerando que os atos de corrupgéo e as violagdes dos direitos humanos envolvem,
de um modo geral, abuso de poder, défice de responsabilizacao, obstrucéo da justica, o
recurso a influéncias indevidas e a institucionalizacéo de diversas formas de
discriminacdo, clientelismo e distorcdo dos mecanismos de mercado; que a corrupgao
apresenta uma forte correlacdo com as deficiéncias do Estado de direito e da boa
governagdo e prejudica frequentemente a eficacia das institui¢des e das entidades
encarregadas de assegurar o equilibrio de poderes e o respeito dos principios
democraticos e dos direitos humanos, como os parlamentos, as autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei, o poder judicial e a sociedade civil; que, nos paises em que 0
Estado de direito é prejudicado pela corrupcao, tanto a execucdo como o reforgo dos
quadros juridicos séo dificultados por juizes, advogados, procuradores, agentes de

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579319/EPRS STU%282016%29579319 EN.pdf
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seguranca, investigadores e auditores corruptos;

Considerando que a corrupcéo e as violagcoes dos direitos humanos sdo um fenémeno
associado a uma conduta desprovida de integridade e ao fracasso das autoridades; que
sO podera ser garantida a credibilidade e legitimidade das institui¢des publicas e
privadas se a sua gestao diaria se basear numa cultura de rigorosa integridade;

Considerando que praticas como a fraude eleitoral, o financiamento ilicito de partidos
politicos, o nepotismo ou a influéncia desproporcionada do dinheiro na vida politica
minam a confianca nos partidos politicos e nos representantes eleitos, no processo
eleitoral e nos governos, comprometem a legitimidade democratica e a confianca do
publico na politica e podem enfraquecer significativamente os direitos civis e politicos;
gue uma regulamentacdo inadequada e a falta de transparéncia e de controlo do
financiamento dos partidos politicos podem criar oportunidades para uma influéncia e
interferéncia indevidas na conducédo dos assuntos publicos; que as alegacdes de
corrupc¢do também podem ser utilizadas como instrumento politico para desacreditar os
politicos;

Considerando que a corrupcéo no setor judicial viola os principios da igualdade, da ndo
discriminacdo, do acesso a justica e do direito a um processo justo e a meios de recurso
efetivos, os quais sdo fundamentais para o respeito de todos 0s outros direitos humanos
e para impedir a impunidade; que a auséncia de um poder judicial e de uma
administracdo publica independentes aumenta a desconfiancga nas instituicdes publicas,
comprometendo o respeito pelo Estado de direito e, em certos casos, alimentando a
violéncia;

Considerando que é dificil medir o nivel de corrupg¢do, uma vez que, habitualmente, esta
envolve préticas ilegais que sao camufladas de forma deliberada, apesar de terem sido
criados e aplicados alguns mecanismos para identificar, controlar, medir e combater a
COrrupcao;

Considerando que as novas tecnologias, como os livros-razao distribuidos ou as técnicas
e metodologias de investigacdo de fonte aberta, proporcionam novas oportunidades para
aumentar a transparéncia das atividades governamentais;

Considerando que o reforco da protecdo dos direitos humanos e do principio da ndo
discriminacdo, em particular, € importante para lutar contra a corrup¢do; que a luta
contra a corrupcao atraves do direito penal e do direito privado implica tomar medidas
repressivas e corretivas; que a promocao e o reforgo dos direitos humanos, do Estado de
direito e da boa governacdo sdo elementos essenciais de uma estratégia de luta contra a
corrupcao sustentavel e bem-sucedida;

Considerando que, no &mbito da luta contra a corrupcao, a criacdo de sinergias entre a
abordagem baseada na justica penal e a abordagem baseada nos direitos humanos
poderia dar resposta aos efeitos gerais e coletivos da corrupgéo e impedir uma eroséo
sistemica dos direitos humanos como consequéncia direta ou indireta da corrupcao;

Considerando que os esforcos internacionais no dominio da luta contra a corrupgéo
assentam num quadro institucional e juridico em evolugéo, mas que existem
importantes lacunas a nivel da execucéo, devido a falta de vontade politica ou de
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AA.

AB.

AC.

AD.

mecanismos de aplicacdo solidos; que uma abordagem baseada nos direitos humanos
para combater a corrupg¢éo contribuiria para uma mudanca de paradigma e poderia
ajudar a colmatar as lacunas a nivel da execucao, utilizando os atuais mecanismos
nacionais, regionais e internacionais para supervisionar o cumprimento das obrigac6es
em matéria de direitos humanos;

Considerando que a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo é o Gnico
instrumento anticorrupgao universal juridicamente vinculativo, abrangendo cinco
dominios principais: medidas preventivas, criminalizacdo e aplicacdo da lei, cooperagédo
internacional, recuperacdo de bens e assisténcia técnica e intercdmbio de informacgoes;

Considerando que as obrigacdes internacionais existentes constituem bons mecanismos
para a ado¢do de medidas adequadas e razodveis para prevenir ou punir a corrupgao nos
setores publico e privado, nomeadamente no ambito do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais e de outros instrumentos pertinentes em matéria de direitos humanos;

Considerando que o poder judicial, os provedores de justica e as instituicdes nacionais
de defesa dos direitos humanos (INDH), bem como as organizac@es da sociedade civil,
podem desempenhar um papel essencial na luta contra a corrupgéo e que o seu potencial
pode ser reforcado através de uma estreita coopera¢do com 0s organismos nacionais e
internacionais de luta contra a corrupgéo;

Considerando que devem ser envidados esfor¢os para lutar contra a corrupcao,
melhorando a transparéncia, a responsabilizacdo e as medidas destinadas a combater a
impunidade nos Estados e dando prioridade ao desenvolvimento de estratégias e de
politicas especificas que ndo s6 combatam a corrupg¢do, mas também contribuam para a
elaboracdo e/ou o reforco das politicas publicas neste dominio;

Considerando que tanto a sociedade civil como o setor privado podem desempenhar um
papel determinante na configuracdo das reformas institucionais com vista a reforcar a
transparéncia e a responsabilizacdo; que é possivel extrair ensinamentos da experiéncia
adquirida com movimentos de defesa dos direitos humanos no que se refere a
sensibilizacdo da sociedade civil para as consequéncias negativas da corrupgdo e a
criacdo de aliancas com instituicdes estatais e o setor privado a fim de apoiar o0s
esforcos de luta contra a corrupcao;

Considerando que a auséncia de meios de comunicacéo social livres, em linha ou
tradicionais, ndo so6 limita o direito fundamental a liberdade de expressdo, como
também cria condi¢des favoraveis ao desenvolvimento de praticas opacas, a corrupgao e
a condutas indevidas; que meios de comunicacgéo social independentes e um panorama
mediatico diverso e pluralista desempenham um papel importante na garantia de
transparéncia e controlo, na medida em que relatam, investigam e expdem casos de
corrupcao e sensibilizam o publico para o vinculo entre corrupcao e violagdes dos
direitos humanos; que varios paises, incluindo alguns Estados-Membros, tém em vigor
legislagdo em matéria de difamacéo, como a criminalizagdo de atos considerados
«difamatdrios», o que pode comprometer a liberdade de expressdo e dos meios de
comunicagéo social e dissuadir os autores de dendncias de irregularidades e os
jornalistas de expor atos de corrupg¢éo;
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AE. Considerando que muitas organizagdes da sociedade civil, como associagdes de luta
contra a corrupcao e associacdes de defesa dos direitos humanos, sindicatos, jornalistas
de investigacdo, bloguistas e autores de denuncias de irregularidades, expdem casos de
corrupcdo, fraude, ma gestéo e violagdes dos direitos humanos, apesar de ficarem
expostos ao risco de medidas de retaliacdo, incluindo no local de trabalho, a acusagdes
de calunia ou difamacdo e a ameacas a seguranca pessoal; que a inexisténcia de
protecdo contra represalias, a legislagdo em matéria de difamacéo e callnia e a auséncia
de uma investigacao independente e credivel podem dissuadir as pessoas de falar; que a
UE tem o dever de proteger essas pessoas, nomeadamente oferecendo apoio publico,
inclusivamente através da participacao em julgamentos de defensores dos direitos
humanos e da observacéo de tais julgamentos, e utilizando da melhor forma os
instrumentos de que dispde, como o Instrumento Europeu para a Democracia e 0s
Direitos Humanos (IEDDH); que é indispensavel garantir o cumprimento e a correta
aplicacdo da legislacdo existente; que as pessoas que expdem casos de corrupcao devem
ter o direito de manter a confidencialidade da sua identidade e a garantia de um
julgamento imparcial; que os autores de denuncias de irregularidades devem beneficiar
de protecéo internacional contra ac¢des judiciais;

AF. Considerando que a luta contra a corrupg¢édo deve também incluir medidas para
erradicar a criminalidade organizada, os paraisos fiscais, 0 branqueamento de capitais, a
evasdo fiscal e a fuga ilicita de capitais, bem como os sistemas que permitem tais
préticas, dado que impedem o desenvolvimento sustentavel, o progresso, a prosperidade
e a responsabilizacdo dos paises;

AG. Considerando que muitos paises terceiros ainda ndo tém capacidade para trocar
informacdes fiscais com os paises da UE e, por conseguinte, ndo recebem qualquer
informac&o dos paises da UE sobre os seus cidadaos suscetiveis de cometer fraude
fiscal;

AH. Considerando que os fundos da UE disponibilizados a paises terceiros, incluindo em
situacOes de emergéncia, devem ser devidamente acompanhados mediante mecanismos
claros de controlo e equilibrio nos paises beneficiarios, a fim de evitar possiveis
oportunidades de corrupcdo, expor abusos e revelar funcionarios corruptos;

Al. Considerando que o controlo da corrupcao e dos fluxos de capital ilicitos é uma questdo
politica que tem de ser resolvida de forma abrangente, a nivel mundial e transfronteirico
(G20, ONU, OCDE, Banco Mundial, FMI);

AJ. Considerando que o Férum Internacional para a Integridade do Desporto (IFSI),
realizado em Lausanne, na Suica, em fevereiro de 2017, promoveu a colaboracédo entre
governos, organismos desportivos internacionais e outras organizacoes, a fim de
combater a corrupg¢édo no desporto;

1.  Apelaauma agdo coletiva a nivel nacional e internacional para prevenir e combater a
corrupcéo, dado que se trata de um fendmeno que atravessa fronteiras e que é necessario
incentivar a cooperacao entre paises e entre regides, paralelamente ao trabalho das
organizagOes da sociedade civil, na luta contra a corrupgéo; exorta os Estados a
empenharem-se ativamente nas instancias internacionais, debatendo e tomando decisfes
conjuntas sobre boas praticas e politicas adequadas a situacao especifica de cada regiao,
com vista a combater a corrupgdo como um fendémeno complexo, interligado e
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transversal, que entrava o desenvolvimento politico, econdmico e social e alimenta a
criminalidade internacional, incluindo as atividades terroristas;

Decide elaborar, em cada legislatura, um relatorio periddico atualizado sobre corrupgéao
e direitos humanos;

Considera que a luta contra a corrupcao deve incluir uma abordagem de parceria entre
0s setores publico e privado e adverte para o facto de uma abordagem diferente enraizar
a pobreza, a desigualdade e os danos a reputagdo, reduzir o investimento externo,
comprometer as oportunidades de vida dos jovens e ndo conseguir quebrar a ligacao
entre as praticas de corrup¢éo e o terrorismo;

Manifesta a sua preocupacdo com a auséncia de aplicacéo e execugdo dos instrumentos
nacionais e internacionais existentes em matéria de luta contra a corrup¢do, como a
Convencao das Nag6es Unidas contra a Corrupcao, os principios orientadores das
Nacdes Unidas sobre empresas e direitos humanos (Orientacbes «Ruggie»), a
Convencao Penal sobre a Corrupg¢do do Conselho da Europa e a Convencéo
Anticorrupgdo da OCDE; insta os paises signatarios a dar plena aplicacéao a estes
instrumentos, a fim de assegurarem uma melhor protecdo dos seus cidad&os;
compromete-se a trabalhar com parceiros internacionais no sentido de aumentar o
numero de Estados que optam por reforgar os processos democraticos e criar
instituicOes responsaveis;

Manifesta a sua preocupacdo com o assédio, as ameagcas, a intimidacéo e as represalias
sofridas por membros de organizagdes da sociedade civil, como associagdes de luta
contra a corrupcao e movimentos de defesa dos direitos humanos, jornalistas, bloguistas
e autores de denuncias de irregularidades que expdem e denunciam casos de corrup¢ao;
insta as autoridades a tomarem todas as medidas necessarias para garantir a integridade
fisica e psicoldgica dessas pessoas € a assegurarem investigacdes imediatas,
aprofundadas e imparciais, para que 0s responsaveis respondam perante a justica, em
conformidade com as normas internacionais;

Insta os participantes na Cimeira Anticorrupcao de Londres, que teve lugar em 2016, a
cumprirem 0s compromissos assumidos para combater as causas da corrupgéo e a
adotarem os métodos necessarios para promover a transparéncia, bem como para prestar
apoio as pessoas mais afetadas;

Recorda que o desenvolvimento de uma estratégia externa da UE para o combate a
corrupcao é fundamental para lutar eficazmente contra a corrupcao e a criminalidade
financeira;

Salienta que os Estados-Membros estdo vinculados ao cumprimento das suas obrigacdes
em matéria de direitos humanos nos termos da Convencao das Nag¢Ges Unidas contra a
Corrupcao e encoraja os paises que ainda ndo o fizeram a aderir a esta convengéo;
sublinha que os Estados tém a responsabilidade de prevenir e, em Gltima instancia, de
reagir a qualquer impacto negativo da corrupgao no seu territorio;

Reconhece que os atores politicos e os operadores econdmicos tém a responsabilidade
de respeitar os direitos humanos e de lutar contra a corrupcao; sublinha a necessidade de
integrar uma perspetiva de direitos humanos nas estratégias de luta contra a corrupgao, a
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fim de implementar politicas preventivas, obrigatorias e eficazes, relacionadas com
questdes como a transparéncia, as legislacdes relativas ao acesso a informacao publica,
a protecdo dos autores de denuncias de irregularidades e os controlos externos;

10. Recomenda que a UE intensifique o apoio a instrumentos internacionais para aumentar
a transparéncia nos setores econémicos mais propensos a violagées dos direitos
humanos e a corrupgéo;

11. Apoia a criacdo de quadros politicos e juridicos modernos, transparentes e eficazes para
a gestdo dos recursos naturais e considera que tais medidas podem constituir poderosas
armas contra a corrupgao; congratula-se, neste contexto, com a Iniciativa para a
Transparéncia das Industrias Extrativas (ITIE) e exorta a UE a ajudar em maior medida
0s paises ricos em recursos a aplicar esta iniciativa, dado ser um poderoso instrumento
global para promover a transparéncia e a responsabilizacdo em relacao a gestdo das
receitas provenientes dos recursos naturais; considera que a criacdo de um quadro
juridico eficaz para assegurar a correta aplicacao dos principios da ITIE pelas empresas
e por outras partes envolvidas nas cadeias de abastecimento dos setores do petrdleo, do
gas e da extracdo mineira € uma medida crucial que deve ser promovida pela UE;

12. Recomenda que, no &mbito do combate e da represséo de fluxos financeiros ilicitos de
capital oriundos de Africa, seja dada especial atencao aos fluxos de capital resultantes
da extracdo de minérios e minerais provenientes de locais de mineracdo em zonas de
conflito;

13. Regista que a corrupgdo é um fendmeno complexo que assenta numa grande variedade
de fatores econdmicos, politicos, administrativos, sociais e culturais, bem como nas
relacOes de poder, e recorda, por conseguinte, que a politica de desenvolvimento, para
contribuir para a luta contra a corrupcao, dando especial atencdo a reducdo da pobreza e
das desigualdades e a uma integracdo mais eficaz, deve também promover os direitos
humanos, a democracia, o Estado de direito e os servicos sociais publicos, a fim de
melhorar a boa governacao, a criagdo de capital social, a incluséo social e a coeséo
social, tendo em linha de conta as especificidades culturais e regionais;

14. Salienta que uma das formas mais eficazes de prevenir a corrupgao consiste em limitar a
intervencdo estatal e a intermediacdo burocratica e propor regulamentos mais simples;

Consideracdes sobre corrupgao e direitos humanos nas relacgdes bilaterais da UE

15. Sublinha a necessidade de integrar o principio da apropriacdo democratica e local de
projetos financiados no &mbito dos programas de assisténcia da UE para assegurar um
nivel minimo de transparéncia; destaca que os instrumentos de financiamento externo
da UE devem basear-se em normas relativas a luta contra a corrupgéo, na
condicionalidade baseada, entre outros aspetos, nos resultados e que inclua metas e
indicadores claros e um relatério anual sobre os progressos realizados, bem como em
compromissos assumidos pelos paises parceiros a fim de melhorar a absorc¢ao do apoio
financeiro da UE;

16. Recorda que é necessario acompanhar de forma permanente os projetos financiados pela

UE e responsabilizar as autoridades dos paises beneficiarios se os fundos da UE néo
forem utilizados de forma adequada, e salienta a necessidade de envolver as
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

organizagOes da sociedade civil locais e os defensores dos direitos humanos no
acompanhamento da execucdo dos contratos; sublinha ainda que é necessario que
qualquer contratante que receba fundos da UE divulgue plenamente toda a informacao
que Ihe seja solicitada, incluindo sobre a sua propriedade efetiva e a sua estrutura
empresarial;

Recomenda que a UE e outras entidades internacionais que concedem subvencdes e
empréstimos realizem auditorias centradas em subvengdes, empréstimos e pacotes de
assisténcia e exercam rigorosamente a diligéncia devida relativamente aos governos e
organismos beneficiarios para evitarem conceder «rendas» a autoridades e organizagdes
cleptocraticas controladas pelos mesmos e pelos seus associados; entende, neste
contexto, que também devem ser encorajadas as avaliagdes pelos pares;

Salienta a importancia crucial do programa de luta contra a corrup¢éo durante 0s
processos de negociacao de adesdo a UE;

Exorta a UE a inserir uma clausula anticorrupcéo, juntamente com as clausulas relativas
aos direitos humanos, nos acordos com paises terceiros, a qual deve exigir o
acompanhamento, a consulta e, como medida de Gltimo recurso, a imposicdo de san¢bes
ou a suspensdo dos acordos em caso de corrupcao grave e/ou sistémica que conduza a
violacdes graves dos direitos humanos;

Exorta a UE a desenvolver principios para combater a grande corrup¢do enquanto crime
no direito nacional e internacional, a tratar os atuais casos de impunidade em matéria de
grande corrupcao atraves de uma aplicacdo mais rigorosa da legislacdo anticorrupgéo e
a implementar reformas para colmatar as lacunas sistémicas nos quadros juridicos
nacionais que permitem que as receitas da grande corrupcao atravessem fronteiras e
escapem a supervisdo dos reguladores financeiros e das autoridades fiscais nacionais;

Salienta a necessidade de conceder especial atencdo ao acompanhamento e a avaliagdo
permanentes e estruturados da aplicacdo eficaz da Convencao das Nag6es Unidas contra
a Corrupcéo nos Estados-Membros da UE e nos paises com os quais a UE concluiu ou
tenciona concluir acordos;

Insta a Comisséo, 0 Servigo Europeu para a A¢ao Externa e os Estados-Membros, tendo
em conta o acervo da UE em matéria de luta contra a corrupg¢éo, a assumirem a
lideranca a nivel internacional e a promoverem a luta contra a corrupcéo junto dos
paises parceiros da UE;

Insta a UE a promover medidas de combate a corrupc¢do e mecanismos eficazes de
participacdo publica e responsabilizacdo publica — incluindo o direito de acesso a
informacdo e a implementacdo de principios relativos aos dados abertos — em todos 0s
dialogos e consultas relevantes sobre direitos humanos com paises terceiros e a
financiar projetos que visem a criacdo, aplicacdo e execucdo dessas medidas;

Sublinha a importancia da investigagdo de fonte aberta no ambito do combate a
corrupgéo; exorta a UE a financiar adequadamente as organizacgdes que realizam
investigacOes de fonte aberta e procedem a recolha digital de provas de corrupcao, a fim
de expor funcionarios corruptos e assegurar a responsabilizacéo;
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25. Exorta a UE a financiar a investigacdo no dominio das aplicacGes de livros-razéo
distribuidos, que podera ser utilizada para melhorar a transparéncia das vendas de ativos
publicos, localizar e seguir o dinheiro dos doadores da ajuda externa da UE e ajudar a
combater a fraude eleitoral;

26. Congratula-se com os esforgos persistentes desenvolvidos no &mbito do Instrumento de
Cooperacao para o Desenvolvimento e do Instrumento de Programacdo de Proximidade
para criar e consolidar instituicOes de luta contra a corrupgao independentes e eficazes;

27. Insta o SEAE e a Comissdo a elaborarem um programa conjunto em matéria de direitos
humanos e de luta contra a corrupgéo e, em particular, iniciativas para aumentar a
transparéncia, lutar contra a impunidade e reforcar os organismos de luta contra a
corrupgéo; considera que esses esforgos devem incluir o apoio a instituigdes nacionais
de defesa dos direitos humanos comprovadamente independentes e imparciais para agir
também em relacdo a casos de corrupcdo, incluindo a sua capacidade de investigacao,
para que possam estabelecer liga¢fes entre corrupcao e violacdes dos direitos humanos,
cooperar com 0s organismos de luta contra a corrupcao e remeter estes casos para as
autoridades judiciais e as forcas de seguranca; insta igualmente a UE e os Estados-
Membros a consolidarem os seus programas de cooperacéo judicial com paises
terceiros, a fim de promoverem o intercdmbio de boas préticas e de ferramentas eficazes
na luta contra a corrupcéo;

28. Insta a UE a continuar a apoiar instituicGes de luta contra a corrupcao
comprovadamente independentes e imparciais criadas em paises terceiros, como a
Comissao Internacional contra a Impunidade na Guatemala (CICIG), bem como
iniciativas que visem a partilha de informacg6es, o intercambio de boas praticas e o
reforco de capacidades; exorta estes paises a fornecerem as institui¢ces todos 0s
instrumentos necessarios, incluindo poderes em matéria de investigacao, para que
possam ser eficazes no seu trabalho;

29. Insta a Comissdo e o SEAE a canalizar fundos suplementares para apoiar a adogéo e
execucdo de programas de protecdo dirigidos a membros das organizagfes da sociedade
civil, como as associacdes de luta contra a corrupgdo e os movimentos de defesa dos
direitos humanos, jornalistas, bloguistas e autores de denuncias de irregularidades, que
expdem e denunciam casos de corrupgéo e violagdes dos direitos humanos; insiste na
necessidade de futuras atualizagdes das Orientacdes da UE relativas aos defensores dos
direitos humanos, a ajuda ao desenvolvimento ou notas de orientagédo sobre a sua
aplicacdo incluirem referéncias explicitas e medidas destinadas a promover a protecao
dos direitos humanos e a luta contra a corrupcao, para que as pessoas possam mais
facilmente, sem medo de represalias, denunciar suspeitas de atos de corrupcao, bem
como a apoiar as comunidades que sofreram as consequéncias da corrup¢do; congratula-
se com o facto de a Comisséo ter langado recentemente um processo de consulta sobre a
protecdo dos autores de dendncias de irregularidades; salienta que os pontos centrais em
mateéria de direitos humanos nas delega¢des da UE também devem prestar especial
atencdo a estes grupos-alvo e manter um contacto estreito com as organizagdes da
sociedade civil e os defensores dos direitos humanos das regides em causa, assegurando
a sua visibilidade e protecéo a nivel internacional, criando assim também canais seguros
para a denuncia de irregularidades;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Sublinha gque os organismos de supervisao, 0s agentes locais responsaveis pela
aplicacdo da lei e os procuradores locais com um historial de independéncia e
imparcialidade, bem como os autores de denuncias de irregularidades e as testemunhas
de casos especificos, devem beneficiar da assisténcia e do apoio da UE através de uma
representacdo no terreno e de convites para participarem em a¢oes de formacéo na
Europa; salienta que, sempre que adequado, este apoio deve ser tornado publico;

Exorta as delegacGes da UE a recorrerem a diligéncias e a diplomacia publica a nivel
local e internacional para denunciar casos de corrupcéo e impunidade, em particular
quando estes conduzem a violagGes graves dos direitos humanos; insta ainda as
delegacdes da UE e as embaixadas dos Estados-Membros a incluirem relatérios sobre
corrupcao (sob a forma de uma anélise sistémica ou de uma apresentacao de casos
especificos) em documentos de informacao destinados ao SEAE e aos Estados-
Memobros;

Recomenda que o SEAE e as delegacdes da UE incluam, sempre que necessario, nos
documentos de estratégia por pais sobre democracia e direitos humanos uma referéncia
especifica a ligacdo entre corrupcdo e direitos humanos, e ainda que esta questao figure
entre as prioridades dos Representantes Especiais da UE no exercicio do seu mandato;
solicita a UE que aborde diretamente a corrupg¢do nos documentos de programacdo e de
estratégia por pais e associe qualquer apoio orcamental a paises terceiros a reformas
concretas em matéria de transparéncia e outras medidas anticorrupcao;

Recomenda que o Fundo Europeu para a Democracia e 0 mecanismo global da UE
relativo aos defensores dos direitos humanos (protectdefenders.eu) se concentrem em
programas especificos destinados a proteger ativistas anticorrup¢do que também
contribuam para a defesa dos direitos humanos;

Exorta a UE a estabelecer mecanismos de reclamacdo através dos quais as pessoas
afetadas pelas suas acBes externas possam apresentar queixas sobre violacdes dos
direitos humanos e casos de corrupcao;

Reitera o apelo formulado em resolucdes anteriores para que a UE apresente ao
Conselho, com a maior brevidade possivel e para efeitos de adoc¢do, a lista Magnitsky
de san¢des contra os 32 funcionarios publicos russos responsaveis pela morte do
denunciante russo Sergei Magnitsky e imponha sanc¢des especificas a esses
funcionarios, como a proibicao de concessao de vistos a escala da UE e o congelamento
dos ativos financeiros por eles detidos no territorio da Unido Europeia;

Exorta os Estados-Membros da UE a estudarem a possibilidade de adotar legislacdo que
estabeleca critérios claros que permitam elaborar listas negras e impor san¢oes
semelhantes a individuos de paises terceiros e respetivos familiares que tenham
cometido violagdes graves dos direitos humanos ou que tenham sido responsaveis,
enguanto autores ou cumplices, por ordenar, controlar ou dirigir a pratica de atos de
corrupg¢do importantes, incluindo a expropriacdo de bens privados ou publicos em
beneficio pessoal, a corrupgdo relacionada com contratos governamentais ou a extracéo
de recursos naturais, o suborno ou a facilitacdo ou transferéncia de bens adquiridos
ilegalmente para jurisdi¢Oes estrangeiras; salienta que os critérios de inclusdo nessa lista
devem ter por base fontes independentes, convergentes e bem documentadas e provas
convincentes, admitindo mecanismos de recurso para os visados; realca a importancia
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

de esta lista ser publicada com o intuito de ser integrada nas informacdes de que as
entidades obrigadas necessitam para aplicar, entre outras, medidas de diligéncia devida
em relacdo aos clientes, nos termos da Diretiva da UE relativa a luta contra o
branqueamento de capitais?;

Apela a UE para que respeite o principio da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento (artigo 208.° do TFUE) e contribua de forma ativa para a reducdo da
corrupgdo e para a luta direta e explicita contra a impunidade através das suas politicas
externas;

Insta a UE a reforgar a transparéncia e a responsabilidade da sua Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, a fim de cumprir eficazmente as normas da Iniciativa Internacional
para a Transparéncia da Ajuda (IATI) e respeitar os principios da eficacia do
desenvolvimento acordados a nivel internacional; exorta igualmente a UE a desenvolver
um sistema global sélido de gestdo dos riscos para evitar que a ajuda ao
desenvolvimento contribua para a corrupcao nos paises beneficiarios, ou seja, através da
ligacdo do apoio orgamental a objetivos claros de luta contra a corrupgéo; salienta que,
para o efeito, € necessario criar mecanismos solidos para controlar a execucao do apoio
orcamental;

Solicita a Comissdo que, para erradicar a grande corrupcdo, dé importancia, no contexto
do apoio orcamental, a transparéncia nas operacées de privatizacéo de ativos publicos,
nomeadamente terrenos, e participe nos programas da OCDE de apoio aos paises em
desenvolvimento em matéria de governacdo das empresas publicas;

Insta a Comissdo a apoiar os paises em desenvolvimento na luta contra a evasdo e a
elisdo fiscais, ajudando-os a desenvolver sistemas fiscais equilibrados, eficazes,
equitativos e transparentes;

Defende que a UE, enquanto principal doador mundial, deve promover formas de
vincular a concessdo de ajuda externa da UE a reformas fiscais destinadas a aumentar a
transparéncia, a tornar os dados mais acessiveis e a promover abordagens adotadas
conjuntamente com outros doadores.

Salienta o impacto negativo profundo da corrupgdo no comércio e nos seus beneficios,
no desenvolvimento econdmico, no investimento e nos processos de adjudicacdo de
contratos publicos, e insta a Comissdo a ter em conta este nexo em todos os acordos
comerciais e a incluir clausulas exequiveis em matéria de direitos humanos e de luta
contra a corrupg&o;

Salienta que a politica comercial contribui para a protecdo e promocéo dos valores que a
UE defende, referidos no artigo 2.° do Tratado da Uni&o Europeia, nomeadamente a
democracia, o Estado de direito, o respeito pelos direitos humanos, os direitos e as
liberdades fundamentais e a igualdade; salienta que a coeréncia entre as politicas
internas e externas da Unido € vital, especialmente no que diz respeito a luta contra a
corrupgéo; sublinha, neste contexto, que os legisladores europeus tém um papel especial
a desempenhar na facilitacdo das relacbes comerciais, uma vez que devem evitar que
estas abram a porta a préaticas de corrupgéo;

1JO L 141 de 5.6.2015, p. 73.
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44,

45.

46.

47.

48.

Considera que o0s acordos comerciais séo um mecanismo fundamental para a promogéo
de medidas de luta contra a corrupgéo e de boa governacgéo; congratula-se com as
medidas que a UE j& tomou para combater a corrupgao na sua politica comercial, por
exemplo, através do SPG+, de capitulos relativos ao desenvolvimento sustentavel e da
inclusdo de compromissos de ratificacdo de convencgdes internacionais de luta contra a
corrupgdo com 0s parceiros comerciais; reitera o objetivo expresso na estratégia
«Comércio para Todos» de incluir disposi¢cGes ambiciosas relativas a luta contra a
corrupc¢do em todos os futuros acordos comerciais; solicita, neste contexto, que, nos
futuros acordos comerciais, se incluam, como parte de uma abordagem global,
compromissos em relacdo ao respeito das convencdes multilaterais de luta contra a
corrupgédo, como a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo e a Convengéo
Anticorrupcdo da OCDE, bem como disposi¢fes horizontais, que deverdo ser integrados
nos acordos comerciais existentes aquando da sua revisao;

Salienta que as partes signatarias dos acordos comerciais devem adotar medidas para
promover a participacdo ativa do setor privado, de organizagOes da sociedade civil e de
grupos consultivos nacionais na execuc¢do dos programas de luta contra a corrupcao e na
aplicacdo das clausulas dos acordos internacionais de comércio e de investimento;
considera gque deve ser estudada a possibilidade de incluir a protecéo de autores de
denuncias de irregularidades em futuros acordos comerciais quando estiver em vigor um
sistema a escala da UE;

Reconhece a importancia de prestar apoio e orientacfes claras as empresas que desejem
criar procedimentos eficazes de conformidade em matéria de luta contra a corrupgédo no
quadro das suas operacdes, em particular para as PME, mediante a inclusdo nos acordos
comerciais de disposicdes especiais que Ihes permitam lutar contra este fendmeno;
salienta que ndo existe uma abordagem Unica em matéria de conformidade; solicita a
Comissdo que pondere desenvolver a assisténcia a projetos de reforco das capacidades
na luta contra a corrupcao, tal como a partilha de boas praticas e a formacéo, para ajudar
os Estados-Membros e o setor empresarial a superar 0s desafios com que possam
deparar-se neste dominio;

Congratula-se com a entrada em vigor, em fevereiro de 2017, do Acordo de Facilitacdo
do Comércio da OMC, que prevé medidas de combate a corrup¢ao no comércio
mundial; entende, contudo, que a aprovacao ou revisao de legislacao, por si s, sdo
insuficientes e que é fundamental aplica-la; salienta que a reforma legislativa deve ser
acompanhada de formacao do corpo judicial, de acesso publico a informacao e de
medidas de transparéncia, e exorta os Estados-Membros da UE a cooperarem nestes
dominios no &mbito da sua luta contra a corrupc¢do; salienta igualmente que os acordos
comerciais poderiam contribuir para monitorizar as reformas internas relacionadas com
as politicas de luta contra a corrup¢ao;

Exorta a Comissao a negociar disposi¢cdes exequiveis de luta contra a corrupcao e contra
0 branqueamento de capitais em todos os futuros acordos comerciais, prevendo um
controlo eficaz da aplicacdo das disposi¢des anticorrupcao; exorta, para o efeito, 0s
Estados-Membros a apoiarem a incluséo de disposi¢des anticorrup¢do nos mandatos de
negociacdo, em consonancia com as propostas apresentadas pela Comissao nos projetos
de mandatos que lhes submete; congratula-se pelo facto de o mandato de negociagéo
para a atualizacdo do acordo UE-Meéxico conter disposi¢des anticorrupgao; exorta a
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49.

50.

Comissdo a prosseguir os esforcos de luta contra a corrupgdo através de uma maior
transparéncia nas negociagdes de acordos comerciais e da inclusao de disposi¢des que
assegurem uma maior cooperacdo em matéria de regulamentacdo, a integridade dos
procedimentos aduaneiros, bem como cadeias de valor mundiais; considera que devem
ser incluidas clausulas de cooperacao para combater a corrup¢do, nomeadamente o
intercdmbio de informacGes e a assisténcia administrativa e técnica, com o objetivo de
partilhar e promover boas préaticas que contribuam para reforgar o Estado de direito e 0
respeito pelos direitos humanos; encoraja a Comisséo a estabelecer condicdes claras e
pertinentes e indicadores de desempenho que permitam uma melhor avaliagéo e
demonstracédo dos resultados;

Salienta a importancia de manter um didlogo permanente e regular com os parceiros
comerciais da UE durante todo o processo de aplicacdo dos acordos, a fim de assegurar
que os acordos em geral e as disposi¢des anticorrupgéo sejam devidamente
monitorizados e implementados; regista a proposta incluida pela Comissao na sua
estratégia «Comércio para Todos» de introduzir mecanismos de consulta em caso de
corrupcdo sistémica e de deficiéncias na governacdo, e insta a Comissdo a encarar a
possibilidade de suspender os beneficios conferidos por um acordo nos casos de
corrupcdo sistémica e de incumprimento dos compromissos ou das normas
internacionais no dominio da luta contra a corrup¢do, como a Norma Comum de
Notificacdo da OCDE, o Plano de Acéo contra a Erosdo da Base Tributavel e a
Transferéncia de Lucros da OCDE, o registo central de beneficiarios efetivos e as
recomendacdes do GAFI; insta a Comissdo a estabelecer condicdes claras e pertinentes
e indicadores de desempenho que permitam uma melhor avaliagcdo e demonstracdo dos
resultados; insta, além disso, a Comissao a reagir com firmeza, proporcionalidade e
rapidez sempre que um governo beneficiario ndo cumpra o que foi acordado; insta a
Comissdo a criar mecanismos de consulta com os parceiros comerciais nos casos de
corrupcao sistémica e a assegurar o intercambio de competéncias especializadas para
assistir os paises na aplicacdo de medidas de combate a corrupcao;

Observa que os acordos comerciais devem incluir clausulas em matéria de direitos
humanos de carater obrigatorio e executorio que assegurem que as empresas privadas e
as autoridades publicas respeitem os direitos humanos e as normas sociais e ambientais
mais elevadas, que sdo essenciais para combater a corrupcao;

Desenvolvimento de sistemas de informacao a nivel da UE sobre redes de corrupcao e

51.

intermediarios

Insta 0 SEAE a assumir um papel de lideranca na criacdo de grupos de trabalho entre as
embaixadas dos Estados-Membros e as delegacdes da UE em paises terceiros, através
dos quais os funcionarios diplomaticos possam analisar e partilhar informacdes sobre a
estrutura e o funcionamento de redes locais corruptas até ao mais alto nivel de poder e
recolher informac6es suficientes para evitar a conivéncia da UE com regimes
cleptocraticos; entende que tais informag6es devem ser transmitidas as instituicdes da
UE atraves de canais diplomaticos e seguros; sugere, além disso, que as delegacoes da
UE e as embaixadas dos Estados-Membros fomentem contactos estreitos com a
populacéo local, nomeadamente atraves de um dialogo regular com organizagdes da
sociedade civil genuinas e independentes, jornalistas e defensores dos direitos humanos,
a fim de reunir informacdes fiaveis sobre a corrupcao local, elementos facilitadores

PE601.131v02-00 18/38 RR\1129682PT.docx



cruciais e funcionarios detidos;

52. Considera que as empresas devem igualmente comunicar aos organismos da UE todas
as situacOes em que lhes sejam solicitados subornos e/ou sejam obrigadas a investir em
paises terceiros recorrendo a intermediarios locais ou a empresas ficticias como
parceiros;

53. Salienta que, a luz das informacdes recolhidas, as diretrizes especificas por pais devem
ser partilhadas com os destacamentos civis e militares e as agéncias doadoras da UE, a
fim de sensibilizar os cidaddos para os riscos que correm ao lidar com contratantes,
empresas privadas de seguranca e prestadores de servigos locais cujos beneficiarios
efetivos possam estar ligados a violagGes dos direitos humanos e a redes corruptas;

Coeréncia interna e externa

54. Considera que a UE apenas se pode tornar um lider credivel e influente na luta contra a
corrupgéo se abordar de forma adequada os problemas relacionados com a
criminalidade organizada, a corrupcao e o branqueamento de capitais dentro das suas
fronteiras; lamenta, neste contexto, que a Comissao tenha decidido ndo dar seguimento
ao seu relatdrio de 2014 sobre a luta contra a corrupgao, que apresenta uma nova analise
da corrupc¢éo nos Estados-Membros da UE, o qual teria reforgado a credibilidade da UE
no tocante a promoc¢ado, no ambito das suas politicas externas, de um programa
ambicioso de luta contra a corrupc¢éo; salienta que a Comisséo e outras institui¢oes da
UE devem elaborar relatérios e autoavaliagdes regulares, ambiciosos e rigorosos, em
consonancia com as disposic¢des da Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao e
0 Sseu mecanismo de revisdo, e convida a Comissdo a apresentar novas iniciativas
politicas e legislativas para combater a corrup¢ao e promover uma maior integridade e
transparéncia nos Estados-Membros;

55. Observa que a descriminalizagéo da corrupgdo em qualquer Estado-Membro da UE
diminuiria a credibilidade das politicas publicas e comprometeria a capacidade da UE
de promover um programa ambicioso de luta contra a corrupcdo a nivel mundial; apoia
uma cooperacao mais estreita entre os Estados-Membros da UE e o Tribunal de Contas
Europeu;

56. Reitera o seu pedido aos Estados-Membros para que alterem as suas legislacdes penais,
sempre que tal seja necessario, a fim de estabelecer a competéncia dos procuradores e
tribunais nacionais para investigar e julgar crimes de suborno ou peculato,
independentemente do local onde o crime tenha ocorrido, desde que o produto dessas
atividades criminosas seja detetado, ou tenha sido branqueado, no Estado-Membro em
questdo, ou essa pessoa mantenha uma «ligacao estreita» com o Estado-Membro,
nomeadamente através da cidadania, da residéncia ou da qualidade de beneficiario
efetivo de uma empresa sediada ou com filiais nesse Estado-Membro;

Contribuicdo da UE para uma abordagem baseada nos direitos humanos em instancias
multilaterais de luta contra a corrupcéo

57. Exorta os Estados-Membros da UE a langarem um debate a nivel das Nagdes Unidas
sobre o reforco das normas relativas a independéncia e aos mandatos dos organismos de
luta contra a corrupcdo, com base na experiéncia do ACDH, do Comité Internacional de
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

Coordenacdo das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos e dos organismos das
Nacdes Unidas, em particular o Conselho dos Direitos do Homem (CDH), no que diz
respeito as INDH (Principios de Paris);

Salienta a necessidade de reforcar as ligacfes entre os organismos de luta contra a
corrupgdo e as INDH, com base no mandato destas ultimas, a fim de combater a
corrupg¢do, uma potencial fonte direta e indireta de violag6es dos direitos humanos;

Recorda o seu apelo no sentido de os Estados-Membros da UE apoiarem a designagéo
de um relator especial das Nac¢Ges Unidas para a criminalidade financeira, a corrupgéo e
os direitos humanos com um amplo mandato, que inclua um plano baseado em
objetivos e uma avaliacao periddica das medidas anticorrupc¢éo adotadas pelos Estados;
exorta os Estados-Membros da UE a assumirem a liderancga na mobiliza¢do do apoio
dos Estados membros do Conselho dos Direitos do Homem e a promoverem
conjuntamente uma resolucdo que defina o mandato;

Exorta as Nacdes Unidas a adotar um instrumento de estabelecimento de normas sobre
os fluxos financeiros ilicitos, a fim de contribuir para uma maior eficécia;

Sublinha a necessidade de intensificar a comunicacéo a nivel nacional e internacional
relacionada com a corrupcdo e as campanhas de sensibilizacdo para a participacéo dos
cidadaos, a fim de realcar o facto de a corrupgdo ter um impacto negativo nos direitos
humanos e conduzir, nomeadamente, a desigualdades sociais, a auséncia de justica
social e ao aumento dos niveis de pobreza; exorta a UE a desenvolver e implementar
programas especificos tendo por objeto o direito penal e processual e 0s mecanismos de
recurso vigentes; salienta que a educacdo e a informacéo pablica imparcial e
independente desempenham um papel fundamental na aquisicao de aptidGes sociais e
principios de integridade que servem o interesse publico e contribuem para o respeito do
Estado de direito e o desenvolvimento social e econémico da sociedade;

Recomenda que o estudo da questao da corrup¢do como causa de violacBes dos direitos
humanos, bem como consequéncia de violagdes de direitos humanos e da fragilidade do
Estado de direito, seja integrado no exame periodico universal como forma de combater
a corrupc¢do e promover a transparéncia e as melhores praticas; sublinha o papel que a
sociedade civil podera desempenhar neste processo;

Encoraja um aprofundamento dos compromissos internacionais para colocar a luta
contra a corrupcao no centro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes
Unidas enquanto mecanismo para combater a pobreza a escala mundial;

Corrupcao e trafico de pessoas

64.

65.

Manifesta a sua preocupacéo pelo facto de o trafico de seres humanos poder ser
facilitado atraves da corrupcao de intervenientes a quem sdo confiados diferentes niveis
de poderes, como agentes de seguranca, funcionarios aduaneiros, autoridades de
controlo das fronteiras e servicos de imigragéo, que podem ignorar, tolerar e organizar o
trafico de pessoas e nele participar;

Salienta, neste contexto, a importancia de agdes anticorrupcao, tais como a promocéo da
transparéncia e da responsabilizacdo das administragdes, através da introdugédo de um
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66.

mecanismo geral de luta contra a corrupcdo e de uma melhor coordenacéo das
estratégias de luta contra o trafico;

Salienta o importante papel que as abordagens sensiveis ao género podem desempenhar
na elaboracéo de politicas de luta contra a corrup¢do no ambito do tréfico de pessoas;

Empresas e direitos humanos

67.

68.

69.

70.

71.

Encoraja todos os Estados membros da ONU, e em particular os Estados-Membros da
UE, a darem plena aplicag&o aos principios orientadores das Nagdes Unidas sobre
empresas e direitos humanos e a incluirem compromissos especificos relativos a
medidas contra a corrupgao nos respetivos planos de acdo nacionais em matéria de
direitos humanos (tal como exigido no Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos
e a Democracia) ou a adotarem legislacao especifica sobre a luta contra a corrupcao;

Congratula-se com o facto de os planos de acdo nacionais de alguns Estados-Membros
da UE fazerem referéncia a corrupcéo e sugere, neste contexto, medidas especificas para
prevenir e punir as praticas de corrupcao e de suborno que podem conduzir a violagdes
dos direitos humanos; recomenda que a UE apoie medidas adicionais para promover a
adocdo e aplicacdo de codigos e normas em matéria de conformidade e luta contra o
suborno e a corrupgdo nas empresas, e que as empresas que apresentam propostas para
contratos publicos disponham de um cddigo em mateéria de luta contra o suborno e a
corrupgdo e principios de boa governacéo fiscal; defende que a utilizacéo abusiva de
fundos publicos, o enriquecimento ilicito ou 0 suborno devem ser puniveis com san¢oes
especificas adicionais no &mbito do direito penal, em particular se esses atos de
corrupg¢do conduzirem diretamente a violagdes dos direitos humanos;

Congratula-se com a revisdo da Diretiva contabilistica relativa a divulgacéo de
informacdes ndo financeiras e de informacdes sobre a diversidade! no que se refere aos
requisitos de transmissdo de informacdes por parte de grandes empresas e grupos,
incluindo sobre os seus esforgos no dominio dos direitos humanos e da luta contra a
corrupgéo; exorta as empresas a divulgarem todas as informacoes relevantes em
consonancia com a préxima nota de orientacdo que a Comissao devera emitir;

Reitera o seu apelo a todos os Estados e a UE para que se empenhem de forma ativa e
construtiva nos trabalhos em curso do grupo de trabalho intergovernamental aberto das
Nacdes Unidas sobre empresas transnacionais e outras empresas no que se refere aos
direitos humanos, tendo em vista a criacdo de um instrumento juridicamente vinculativo
que permita prevenir as violagdes dos direitos humanos, incluindo as resultantes da
corrupcao e, sempre que estas ocorram, investiga-las, analisar possibilidades de
reparacao e garantir o acesso a vias de recurso; apela aos Estados para que tomem todas
as medidas necessarias para permitir intentar acbes indemnizatdrias contra quem tenha
cometido atos de corrupcdo, em conformidade com o artigo 35.° da Convencéo das
Nacdes Unidas contra a Corrupgéo;

Insta a UE e os seus Estados-Membros a aplicar as Linhas Diretrizes da OCDE para as
Empresas Multinacionais;

1JO L 330 de 15.11.2014, p. 1.
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Apropriacao ilegal de terras e corrupcao

72.

73.

74.

Reitera a sua preocupacdo com a situacao da apropriacdo ilegal de terras decorrente de
praticas de corrupgdo por parte de empresas, investidores estrangeiros, intervenientes
estatais nacionais e internacionais, funcionarios e autoridades; sublinha que a corrupcao
possibilita a apropriacdo ilegal de terras, frequentemente acompanhada de despejos
forcados, nomeadamente através da concessao a terceiros de um controlo ilegitimo de
terras sem o consentimento das pessoas que nelas vivem;

Salienta que os inquéritos mostram que a corrupg¢do é um fendmeno generalizado na
administracdo fundiéria que afeta cada vez mais todas as fases das transa¢des fundiérias,
dando origem a uma vasta gama de impactos negativos em matéria de direitos humanos,
que vao da deslocacéo forgada de comunidades sem compensacgédo adequada ao
assassinato de defensores dos solos!; observa ainda com preocupagio que existe um
risco de intensificagédo das violagdes dos direitos humanos num contexto de aumento da
procura de alimentos, combustiveis e matérias-primas e de aumento dos investimentos
em grande escala em terrenos nos paises em desenvolvimento;

Recorda que o setor financeiro tem um papel essencial a desempenhar na prevencao de
praticas de corrupcdo que facilitem, em particular, a apropriacdo ilegal de terras; reitera
que os bancos e as institui¢des financeiras devem tomar medidas de diligéncia devida
em relacdo aos clientes para combater o branqueamento de capitais associado a
corrupcao e garantir que os investidores que apoiam adotem medidas eficazes de
diligéncia devida em matéria de direitos humanos; insta a UE e os seus Estados-
Membros a exigir a divulgacao de informacdes sobre a aquisicdo de terras por parte de
empresas em paises terceiros e a melhorar o seu apoio aos paises em desenvolvimento, a
fim de assegurar uma aplicacdo eficaz das Orientacdes facultativas sobre governacédo
responsavel em matéria de propriedade das terras, pescas e florestas (VGGT), como
meio de combater a corrup¢do em transacdes fundiarias;

Eleicbes e funcionamento dos 6rgdos democraticamente eleitos

75.

76.

Salienta que um dos objetivos da luta contra a corrup¢do deve ser o fim dos graves
abusos que distorcem a democracia e 0s processos politicos e a promocgdo de um
sistema judicial independente, imparcial e eficaz; solicita o reforco dos partidos
politicos enquanto mecanismos de representacdo democratica e participacao politica,
dotando-os de instrumentos eficientes; assinala, neste contexto, que a regulacdo do
financiamento politico, incluindo a identificacdo de doadores e de outras fontes de
financiamento, é fundamental para a preservacdo da democracia,;

Observa com preocupacéo que a fraude eleitoral e a corrupgao associada aos processos
eleitorais e ao funcionamento de assembleias e drgdos representativos eleitos
comprometem seriamente a confianca nas instituicdes democraticas e fragilizam os
direitos civis e politicos, impedindo uma representacdo equitativa e justa e pondo em
causa a propria natureza do Estado de direito; assinala o papel positivo das missdes de
observacao eleitoral, na medida em que contribuem para o bom desenrolar das elei¢fes

! Olivier De Schutter, ‘Tainted Lands: Corruption in Large-Scale Land Deals, International Corporate
Accountability Roundtable & Global Witness (Novembro de 2016).
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-deals/tainted-lands-corruption-large-scale-land-deals/
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77.

78.

e apoiam a reforma da lei eleitoral; encoraja uma maior cooperacdo neste dominio com
organismos internacionais especializados, como o Conselho da Europa ou a OSCE;

Sublinha a necessidade especifica de defender as mais rigorosas normas em matéria de
ética e transparéncia no funcionamento das organizages internacionais e das
assembleias regionais incumbidas de proteger e promover a democracia, os direitos
humanos e o Estado de direito, mediante o estabelecimento de ligacdes entre
instituicOes e profissdes de todo o mundo para desenvolver capacidades e promover
uma cultura de integridade comum; sublinha a necessidade de promover praticas
transparentes através da elaboracdo de cddigos de conduta e de medidas especificas em
matéria de transparéncia para prevenir e investigar qualquer fraude ou méa conduta;

Destaca a necessidade de uma regulacéo rigorosa da atividade dos grupos de interesse,
baseada nos principios de abertura e transparéncia, por forma a garantir a todos os
grupos de interesse igualdade de acesso aos responsaveis politicos, bem como a
eliminacdo da corrupcdo e dos riscos de violagdes dos direitos humanos; insta a UE e 0s
Estados-Membros a identificarem e condenarem todas as formas dissimuladas, ilegais e
contrarias a ética de representacdo de grupos de interesse; insta a UE a promover
processos de deciséo e legislativos transparentes, tanto nos Estados-Membros como nas
relacBes com paises terceiros;

Grandes competicOes desportivas e respetivas ligacdes a viola¢bes dos direitos humanos e a

79.

80.

81.

82.

corrupcao

Reitera a sua preocupagdo com as graves violagdes dos direitos humanos, incluindo os
direitos laborais, e com a grande corrupcao associada a importantes acontecimentos
desportivos internacionais e aos respetivos projetos de infraestruturas em grande escala;
encoraja a cooperacao entre as entidades reguladoras do desporto e 0s organismos
internacionais e ONG que se dedicam a luta contra a corrupgdo, com vista a adogdo de
compromissos transparentes e verificaveis em matéria de direitos humanos que os
organizadores de grandes competicGes desportivas e as entidades que se candidatam a
acolhé-las deverdo respeitar; realca que estes critérios deverdo fazer parte dos critérios
de selecdo dos paises que acolhem tais acontecimentos;

Considera que também as grandes federacGes desportivas internacionais nao estatais
devem envidar esforgos para combater e conter a corrupgdo, e intensifica-los, devendo
essas federacdes reconhecer igualmente que tém responsabilidades em termos de
respeito pelos direitos humanos, razdo pela qual deverao ser atribuidas as autoridades
estatais anticorrupcdo competéncias acrescidas no quadro da investigacdo e san¢do de
casos de corrupcao, no &mbito das grandes federagdes desportivas internacionais ndo
estatais;

Considera que a grande corrupcdo na administracdo desportiva, a viciagéo de resultados,
a adjudicacéo de contratos, os contratos de patrocinio, a selegdo de locais, as apostas
ilegais e a dopagem, bem como o envolvimento da criminalidade organizada,
prejudicam a credibilidade dos organismos desportivos;

Considera que a integridade no desporto pode contribuir para a agenda de
desenvolvimento global e para a boa governacéo a nivel internacional;
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Paraisos fiscais

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Insta & implementacédo de politicas de tolerancia zero em relagdo aos paraisos fiscais e
ao branqueamento de capitais mediante o refor¢o das normas internacionais em matéria
de transparéncia, e encoraja uma cooperacao internacional aprofundada para determinar
a propriedade de empresas ficticias e fundos secretos utilizados como canais de evasao
fiscal, fraude, comércio ilicito, fluxos de capitais ¢ branqueamento de capitais e para
beneficiar da corrupcao;

Defende veementemente a implementagdo de normas publicas de relato financeiro por
pais na Europa e em paises terceiros, segundo as quais as empresas multinacionais
sejam obrigadas a apresentar relatérios com informacdes financeiras basicas para cada
jurisdicdo em que operam a fim de prevenir a corrupcao e a evaséo fiscal,

Recorda a responsabilidade da UE na luta contra a evaséo fiscal por parte de empresas
transnacionais e pessoas singulares e no combate ao flagelo dos fluxos financeiros
ilicitos provenientes de paises em desenvolvimento, que comprometem
significativamente a sua capacidade de mobilizar recursos suficientes para cumprir as
obrigacGes em matéria de direitos humanos;

Congratula-se com as iniciativas lideradas pela Europa para desenvolver um
intercdmbio global de informacGes sobre a propriedade efetiva, a fim de reforcar a
eficacia das normas comuns de relato, que podem ajudar a expor irregularidades
financeiras;

Incentiva a cooperacao a nivel mundial para localizar bens roubados e devolvé-los em
seguranca aos seus legitimos proprietarios; reitera que a UE tem o dever de ajudar os
paises terceiros a repatriar bens adquiridos ilegalmente escondidos no sistema
financeiro dos Estados-Membros e em bens imobiliarios, bem como de processar 0s
autores, facilitadores e intermediarios; exorta a UE a dar prioridade a esta questao de
grande importancia em paises terceiros que atravessam processos de democratizacao,
nomeadamente fazendo face aos obstaculos juridicos e a falta de vontade de cooperacéao
por parte dos centros financeiros; salienta, a este respeito, a importancia de desvincular
a apreensao de bens da condenacdo no Estado requerente para efeitos de assisténcia
juridica matua e acusacgdo, sempre que existam provas suficientes de irregularidades;

Recorda que a corrupgdo esta estreitamente ligada a atividades como o branqueamento
de capitais, a evasao fiscal e 0 comércio ilicito; sublinha, nesta 6tica, que a
transparéncia deve constituir a pedra angular de todas as estratégias de combate a
COrrupcao;

Salienta que a UE deve promover, a titulo prioritario e em todos os féruns
internacionais pertinentes, a luta contra os paraisos fiscais, 0 segredo bancario e 0
branqueamento de capitais, o levantamento do sigilo profissional excessivo, a
apresentacdo de relatdrios publicos por pais por parte de todas as empresas
multinacionais e registos publicos dos titulares efetivos das empresas; salienta que a
maior parte dos instrumentos de luta contra a elisdo e a evaséo fiscais séo adequados
para combater a corrupcéo e o branqueamento de capitais;

Liberdade dos meios de comunicacao social
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Sublinha a grande importancia de meios de comunicagéo social independentes, tanto em
linha como tradicionais, para a luta contra a corrupg¢éo e a denuncia de violagdes dos
direitos humanos; insta a Comissao a ter em conta e combater o possivel impacto
negativo da legislagdo em matéria de difamacao em paises terceiros e reitera o seu apelo
a todos os Estados-Membros para que considerem a possibilidade de descriminalizar a
difamacéo e utilizar apenas processos civis como meio de proteger a reputacdo; salienta
que a seguranca digital € um elemento importante para a protecéo dos ativistas;
recomenda vivamente que a transparéncia da propriedade e o patrocinio dos meios de
comunicacgdo social sejam assegurados através de legisla¢do nacional;

Solicita que, nas relac6es internacionais da UE com paises terceiros, se dé maior
destaque ao respeito da liberdade dos meios de comunicacéo social, tendo em conta a
sua importancia; considera que o dialogo politico e a cooperacédo entre a UE e paises
terceiros com vista a garantir reformas dos meios de comunicagao social devem ser
publicos, transparentes e sujeitos a controlo; insta, neste contexto, a UE a velar por que
0S Seus projetos em paises terceiros contribuam, nomeadamente, para defender a
liberdade dos meios de comunicacdo social e envolver as organizacfes da sociedade
civil; insta a UE a condenar publicamente a introducdo de leis que limitem a liberdade
dos meios de comunicacdo social e as atividades das organizagdes da sociedade civil;

Destaca os valores de uma Internet aberta e segura para sensibilizar para préaticas
corruptas por parte de individuos, organizacdes e governos, e manifesta a sua
preocupacéo pelo facto de os que pretendem restringir as liberdades em linha o fazerem
para evitar a responsabilizacéo;

Insiste em que a contratacdo publica deve ser justa, responsavel, aberta e transparente
para impedir e expor o roubo ou a utilizacdo abusiva do dinheiro dos contribuintes;

Salienta que, em todos os foruns de dialogo com paises terceiros, incluindo féruns
bilaterais, a UE deve realcar a importancia de defender o direito de acesso a informacao
publica; sublinha, em particular, a necessidade de elaborar normas que assegurem o
acesso mais completo e rapido possivel a essa informacédo, uma vez que a rapidez da
obtencdo de tal acesso é fundamental para a protecdo dos direitos humanos e a luta
contra a corrupcdo; insta a UE a promover o acesso a informacéo publica nos Estados-
Membros e em paises terceiros;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e ao Banco Central Europeu.

RR\1129682PT.docx 25/38 PE601.131v02-00

PT



PT

2.6.2017

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre corrupcéo e direitos humanos em paises terceiros
(2017/2028(IN1))

Relator de parecer (*): Stelios Kouloglou

*)

Comissao associada — artigo 54.° do Regimento

SUGESTOES

A Comisséo do Desenvolvimento insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolucdo que
aprovar:

A.

Considerando que a corrupcédo € um fenémeno global, que afeta tanto o Norte como o Sul
e atinge drasticamente 0s mais necessitados nos paises em desenvolvimento, ao prejudicar
o desenvolvimento sustentavel, ao aumentar as desigualdades e ao aprofundar o fosso
entre a elite dominante e a maioria das pessoas; considerando que a corrupgao pde em
causa os direitos humanos, a democracia, a responsabilizacdo democratica, a boa
governacdo, o Estado de direito e a seguranca juridica, bem como a capacidade econémica
dos paises, o capital social e a confianca nas instituicoes;

Considerando que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n.° 16, das Nacgdes
Unidas, visa a paz, a justica, a construcdo de instituicGes fortes e a luta contra a corrup¢ao;
considerando que, a fim de alcancar universalmente o ODS n.° 16, a UE tem urgentemente
de responder de forma direta a diversas questdes em que a corrup¢do desempenha um
papel fundamental, desde as viola¢cdes dos direitos humanos pelo setor privado a pobreza,
a fome e as injusticas; considerando que a luta contra a corrupcdo deve ser sempre
considerada uma prioridade em relagdo a prossecucao dos interesses comerciais;

Apela a Unido Europeia para que respeite o principio da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento (artigo 208.° do TFUE) e contribua de forma ativa para a reducdo da
corrupcao e para a luta direta e explicita contra a impunidade através das suas politicas
externas;

Salienta que os inquéritos mostram que a corrupcao € um fenémeno generalizado na
administracao fundiaria que afeta cada vez mais todas as fases das transa¢des fundiarias,
dando origem a uma vasta gama de impactos negativos em matéria de direitos humanos,
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que vao desde a deslocacéo forcada de comunidades sem compensacdo adequada ao
assassinato de defensores dos solos'; observa ainda com preocupacéo que existe um risco
de intensificagéo das violagdes dos direitos humanos num contexto de aumento da procura
de alimentos, combustiveis e matérias-primas e de aumento dos investimentos em grande
escala em terrenos nos paises em desenvolvimento;

3. Sublinha que a corrupgéo permite a apropriacdo ilegal de terras de diversas formas,
nomeadamente quando os investidores pagam subornos aos funcionérios publicos em
troca de arrendamentos ou aquisi¢cdes favoraveis de terrenos, sem o consentimento das
pessoas que vivem nestas terras, ou quando os investidores se aproveitam da fragilidade
do Estado de direito ou de regimes de compensacao corruptos para impedir aos
utilizadores das terras o0 acesso a vias de recurso; insta, mais uma vez, as empresas
investidoras a pedir o consentimento livre, prévio e informado de todas as comunidades
afetadas, incluindo os povos indigenas, e a tomar medidas de diligéncia em matéria de
direitos humanos, nomeadamente através da criacdo de um forte mecanismo de protecao
dos autores de denuncias, a fim de assegurar que as suas filiais e parceiros comerciais nao
recorrem a corrupcao;

4. Recorda que o setor financeiro tem um papel essencial a desempenhar na prevencéo de
praticas de corrupcdo que facilitem, em particular, a apropriacéo ilegal de terras; reitera
que os bancos e as institui¢des financeiras devem tomar medidas de diligéncia quanto a
clientela para combater o branqueamento de capitais associado a corrupgéao e garantir que
os investidores que apoiam adotam medidas eficazes de diligéncia em matéria de direitos
humanos; insta a UE e os seus Estados-Membros a exigir a divulgacdo de informacdes
sobre a aquisicao de terras por parte das empresas em paises terceiros e a melhorar o seu
apoio aos paises em desenvolvimento, a fim de assegurar uma aplicacéo eficaz das
Orientac@es facultativas sobre governacao responsavel em matéria de propriedade das
terras, pescas e florestas (VGGT), como um meio para combater a corrupcao em
transacBes fundiarias;

5. Observa que os acordos comerciais devem incluir clausulas em matéria de direitos
humanos de carater obrigatorio e executorio que assegurem que as empresas privadas e as
autoridades publicas respeitam os direitos humanos e as normas sociais e ambientais mais
elevadas, essenciais para combater a corrupcao;

6. Regista que a corrupcao é um fendbmeno complexo que assenta numa grande variedade de
fatores econdmicos, politicos, administrativos, sociais e culturais, bem como nas relagdes
de poder, e recorda, por conseguinte, que a politica de desenvolvimento, para contribuir
para a luta contra a corrupcédo, dando especial atencdo a reducdo da pobreza e das
desigualdades e a uma integracdo mais eficaz, deve também promover os direitos
humanos, a democracia, o Estado de direito e os servigos sociais publicos a fim de
aumentar a boa governagéo, a criagdo de capital social, a incluséo social e a coesdo social;

7. Assinala que a educacédo e fundamental para combater a corrupgéo; encoraja a UE a
desenvolver e a implementar programas especificos dedicados a sensibilizagdo para a

! Olivier De Schutter, Tainted Lands: Corruption in Large-Scale Land Deals, International Corporate
Accountability Roundtable & Global Witness (Novembro de 2016).
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-deals/tainted-lands-corruption-large-scale-land-deals/

RR\1129682PT.docx 27/38 PE601.131v02-00

PT


https://www.globalwitness.org/en/campaigns/land-deals/tainted-lands-corruption-large-scale-land-deals/

corrupcao, os custos que esta impde a sociedade e 0s meios para a combater, incluindo o
atual direito penal e processual e 0s mecanismos de reclamacao; esta convicto de que a
educacdo e a informacdo sobre este tema deve ser melhorada a nivel interno, fortemente
reforcada a nivel externo e adaptada aos destinatarios (empresarios, o publico em geral,
etc., incluindo criangas em idade escolar);

8. Regista com preocupacao que as principais convengdes internacionais, tais como a
Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao (UNCAC) e as iniciativas destinadas a
combater a corrupcdo e os fluxos financeiros ilicitos, ndo produziram resultados concretos
na sua fase de implementacéo; recorda que o desenvolvimento de uma estratégia externa
da UE para o combate a corrupc¢éo é fundamental para lutar eficazmente contra a
corrupgéo e a criminalidade financeira;

9. Salienta que a luta contra a corrupcao e os fluxos financeiros ilicitos € uma resposta
politica que requer uma agdo concertada a nivel mundial (G20, OCDE, ONU, Banco
Mundial, FMI), assim como transparéncia e regras vinculativas;

10. Insta a UE e os seus Estados-Membros a aplicar as Linhas Diretrizes da OCDE para as
Empresas Multinacionais;

11. Exorta as NagOes Unidas a adotar um instrumento de estabelecimento de normas sobre 0s
fluxos financeiros ilicitos, a fim de contribuir para uma maior eficacia;

12. Insta a UE a reforcar a transparéncia e a responsabilidade da sua Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, a fim de cumprir eficazmente as normas da Iniciativa Internacional
para a Transparéncia da Ajuda (IATI) e respeitar os principios da eficacia do
desenvolvimento acordados a nivel internacional; exorta igualmente a UE a desenvolver
um sistema global sélido de gestdo dos riscos para evitar que a ajuda ao desenvolvimento
contribua para a corrupg¢do nos paises beneficiarios, ou seja, através da ligacdo do apoio
orcamental a objetivos claros de luta contra a corrupgéo; para o efeito, salienta a
necessidade de se criarem mecanismos solidos que permitam controlar a execucao do
apoio orcamental;

13. A fim de erradicar a corrupcao a alto nivel, solicita a Comissdo que, no contexto do apoio
orcamental, dé importancia a transparéncia nas operacgdes de privatizacdo de ativos
publicos, nomeadamente terrenos, e participe nos programas da OCDE de apoio aos
paises em desenvolvimento em matéria de governacao das empresas publicas;

14. Insta a Comissdo a apoiar 0s paises em desenvolvimento na luta contra a evasao e a elisdo
fiscais, ajudando-os a desenvolver sistemas fiscais equilibrados, eficazes, equitativos e
transparentes;

15. Recorda que a corrupgéo esta estreitamente relacionada com atividades tais como o
branqueamento de capitais, a evaséo fiscal e 0 comércio ilicito; nesta 6tica, salienta que a
transparéncia deve constituir a pedra angular de todas as estratégias de combate a
corrupcao; sublinha, em particular, a importancia de combater a evasdo e a fraude fiscais,
0 que compromete os esforcos de mobiliza¢do dos recursos nacionais para as politicas
sociais, bem como o crescimento e 0 emprego, através da adogdo de medidas eficazes, tais
como a comunicacao obrigatdria de informacdes por pais e a divulgagédo de informacoes
sobre a propriedade efetiva de empresas, fundos ou sociedades gestoras de participacoes;
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16. Exorta a UE a estabelecer mecanismos de reclamacao através dos quais as pessoas
afetadas pelas suas acOes externas possam apresentar queixas sobre violagdes dos direitos
humanos e casos de corrupgao;

17. Defende que a UE, enquanto principal doador mundial, deve promover formas de ligacao
em que o fornecimento da ajuda externa da UE esteja sujeito a reformas fiscais destinadas
a aumentar a transparéncia, a tornar os dados mais acessiveis e a promover abordagens
adotadas conjuntamente com outros doadores.
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PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre a corrupcdo e os direitos humanos em paises terceiros
(2017/2028(IN1))

Relatora de parecer: Karoline Graswander-Hainz

SUGESTOES

A Comissao do Comeércio Internacional insta a Comissdo dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolucao que
aprovar:

1. Recorda que a corrupgéo subverte os direitos humanos, a igualdade, a justica social, 0
crescimento econdmico, a luta contra a pobreza, o desenvolvimento e 0 ambiente; salienta
0 impacto negativo profundo que tem no comércio e seus beneficios, no desenvolvimento
econémico, no investimento e nos processos de adjudicacdo de contratos publicos, e insta
a Comissdo a ter em conta este nexo em todos os acordos comerciais e a incluir clusulas
exequiveis em matéria de direitos humanos e de luta contra a corrupcao;

2. Salienta que a politica comercial contribui para a protecdo e promocao dos valores que a
UE defende, tal como referidos no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia,
nomeadamente a democracia, o Estado de direito, o respeito pelos direitos humanos, 0s
direitos e as liberdades fundamentais e a igualdade; salienta que a coeréncia entre as
politicas internas e externas da Unido € vital, especialmente no que diz respeito a luta
contra a corrupcao; sublinha, neste contexto, que os legisladores europeus tém um papel
especial a desempenhar na facilitacdo das relagdes comerciais, uma vez que devem evitar
que estas sirvam de via de acesso para praticas de corrupcao;

3. Encara os acordos comerciais como um mecanismo fundamental para a promogéo de
medidas de luta contra a corrupgdo e de boa governagdo; congratula-se com as medidas
que a UE j& tomou para combater a corrupc¢do na sua politica comercial, por exemplo,
através do SPG +, de capitulos relativos ao desenvolvimento sustentavel e da inclusdo de
compromissos de ratificacdo de convencGes internacionais de luta contra a corrup¢ao com
0S parceiros comerciais; reitera o objetivo expresso na estratégia «Comércio para Todos»
de incluir disposi¢des ambiciosas relativas a luta contra a corrupgéo em todos os futuros
acordos comerciais; solicita, neste contexto, que a assun¢do de compromissos para com as
convengdes multilaterais de luta contra a corrupcdo, como a Convencao das Nagoes
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Unidas contra a Corrupgéo e a Convencdo Anticorrupgdo da OCDE, e a previsdo de
disposicdes horizontais sejam incluidas em todos os futuros acordos comerciais como
parte de uma abordagem global e integradas nos atuais acordos comerciais aquando da sua
revisdo;

4. Salienta que as partes signatérias dos acordos comerciais devem adotar medidas para
promover a participacédo ativa do setor privado, de organizacdes da sociedade civil e de
grupos consultivos nacionais na execucao dos programas de luta contra a corrupgao e na
aplicacdo das clausulas dos acordos internacionais de comércio e de investimento; tendo
em conta os debates atualmente em curso na UE, congratula-se com 0s progressos
realizados visando estabelecer medidas eficazes de protecéo dos denunciantes de
irregularidades a nivel da UE e considera que deve ser encarada a possibilidade de incluir
a protecao de denunciantes em futuros acordos comerciais quando estiver em vigor um
sistema & escala da UE;

5. Reconhece a importancia de prestar apoio e orientacdes claras as empresas que desejem
criar procedimentos eficazes de conformidade em matéria de anticorrupgdo no quadro das
suas operacdes, em particular para as PME, mediante a inclusdo nos acordos comerciais
de disposicdes especiais que Ihes permitam lutar contra este fendmeno; salienta que néo
existe uma abordagem Unica em matéria de conformidade; pede a Comissao que pondere
desenvolver a assisténcia a projetos de refor¢o das capacidades na luta contra a corrupcéo,
tal como a partilha das melhores préaticas e a formacéo para ajudar os Estados-Membros e
o0 setor empresarial a superar o0s desafios com que possam deparar-se neste dominio;

6. Congratula-se com a entrada em vigor em fevereiro de 2017 do Acordo de Facilitacdo do
Comércio da OMC, que prevé medidas de combate & corrup¢do no comércio mundial;
estd, no entanto, convencido de que a aprovacdo ou revisdo de legislacdo, por si sés, sdo
insuficientes e que a aplicacdo é fundamental; salienta que a reforma legislativa deve ser
acompanhada de formacao do corpo judicial, de acesso publico a informacédo e de medidas
de transparéncia, e exorta os Estados-Membros da UE a cooperarem nestes dominios no
ambito da sua luta contra a corrupcdo; salienta igualmente que os acordos comerciais
poderiam contribuir para monitorizar as reformas internas relacionadas com as politicas de
luta contra a corrupgéo;

7. Exorta a Comissao a negociar disposicOes exequiveis de luta contra a corrupgdo e contra o
branqueamento de capitais em todos os futuros acordos comerciais, prevendo um controlo
eficaz da aplicacdo das disposi¢Oes anticorrupcao; exorta, para o efeito, os Estados-
Membros a apoiarem a incluséo de disposi¢des anticorrup¢do nos mandatos de
negociagdo, em consonancia com as propostas apresentadas pela Comissao nos projetos
de mandatos que lhes submete; congratula-se pelo facto de o mandato de negociacgéo para
a atualizacdo do acordo UE-México conter disposi¢fes anticorrupgdo; exorta a Comissao
a prosseguir os esforcos de luta contra a corrupgéo através de uma maior transparéncia nos
acordos comerciais e da incluséo de disposi¢des que assegurem uma maior cooperagao em
matéria de regulamentacdo, a integridade dos procedimentos aduaneiros, bem como
cadeias de valor mundiais; considera que devem ser incluidas clausulas de cooperagéo
para combater a corrupcdo, nomeadamente o intercdmbio de informacdes e a assisténcia
administrativa e técnica com o objetivo de partilhar e promover as melhores préaticas que
contribuam para reforcar o Estado de direito e o respeito dos direitos humanos; encoraja a
Comissao a estabelecer condicGes claras e pertinentes e indicadores de desempenho que
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permitam uma melhor avaliagéo e demonstracdo dos resultados;

Salienta a importancia de manter um dialogo permanente e regular com os parceiros
comerciais da UE durante todo o processo de aplicacdo dos acordos, a fim de assegurar
que os acordos em geral e as disposi¢des anticorrupc¢do sejam devidamente monitorizados
e implementados; regista a proposta incluida pela Comissao na sua estratégia «Comércio
para Todos» de introduzir mecanismos de consulta em caso de corrupcao sistémica e de
deficiéncias na governacao, e insta a Comissao a encarar a possibilidade de suspender os
beneficios conferidos por um acordo nos casos de corrupcao sistémica e de
incumprimento dos compromissos ou das normas internacionais no dominio da luta contra
a corrupcao, como a Norma Comum de Notificacdo da OCDE, o Plano de Agéo para
Combater a Erosdo da Base Tributavel e a Transferéncia de Lucros da OCDE, o registo
central de beneficiarios efetivos e as recomendacfes do GAFI; insta a Comissao a
estabelecer condigdes claras e pertinentes e indicadores de desempenho que permitam
uma melhor avaliacdo e demonstracdo dos resultados; insta, além disso, a Comissao a
reagir com firmeza, proporcionalidade e rapidez sempre que um governo beneficiario ndo
cumpra o que foi acordado; insta a Comissdo a criar mecanismos de consulta com os
parceiros comerciais nos casos de corrupgao sistémica e a assegurar o intercambio de
competéncias especializadas para assistir 0s paises na aplicacdo de medidas de combate a
corrupgéao.
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PARECER
Data de aprovagéo 30.5.2017
Resultado da votacao final +: 30
0 :
Deputados presentes no momento da Maria Arena, Tiziana Beghin, David Campbell Bannerman, Daniel
votacéo final Caspary, Santiago Fisas Ayxela, Christofer Fjellner, Karoline

Graswander-Hainz, Heidi Hautala, Yannick Jadot, Bernd Lange, David
Martin, Emmanuel Maurel, Anne-Marie Mineur, Sorin Moisa, Franz
Obermayr, Artis Pabriks, Franck Proust, Viviane Reding, Inmaculada
Rodriguez-Pifiero Fernandez, Marietje Schaake, Helmut Scholz,
Joachim Schuster, Joachim Starbatty, Adam Szejnfeld, Hannu Takkula

Suplentes presentes no momento da Reimer Boge, Dita Charanzovd, Edouard Ferrand, Agnes Jongerius,
votacdo final Syed Kamall, Sajjad Karim, Sedn Kelly, Fernando Ruas, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Ramon Tremosa i Balcells, Jarostaw Watesa
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VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR

PARECER
30 +
Dita Charanzova, Marietje Schaake, Hannu Takkula, Ramon Tremosa i
ALDE
Balcells
EFDD Tiziana Beghin

GUE/NGL Anne-Marie Mineur, Helmut Scholz

Reimer Boge, Daniel Caspary, Santiago Fisas Ayxela, Christofer
Fjellner, Sean Kelly, Artis Pabriks, Franck Proust, Viviane Reding,
Fernando Ruas, Jose Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Adam
Szejnfeld, Jarostaw Walesa

PPE

Maria Arena, Karoline Graswander-Hainz, Agnes Jongerius, Bernd
S&D Lange, David Martin, Emmanuel Maurel, Sorin Moisa, Inmaculada
Rodriguez-Pifiero Fernandez, Joachim Schuster

VERTS/ALE Heidi Hautala, Yannick Jadot

ENF Edouard Ferrand, Franz Obermayr

4 0

David Campbell Bannerman, Syed Kamall, Sajjad Karim, Joachim

ECR Starbatty

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : afavor

- contra

0 : abstencdes
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INFORMACOES SOBRE A APROVACAO
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacao 20.6.2017
Resultado da votagao final +: 47
0 :
Deputados presentes no momento da Lars Adaktusson, Michele Alliot-Marie, Nikos Androulakis, Petras
votacdo final Austrevicius, Bas Belder, Victor Bostinaru, Elmar Brok, James Carver,

Lorenzo Cesa, Georgios Epitideios, Anna Elzbieta Fotyga, Eugen
Freund, Sandra Kalniete, Tunne Kelam, Janusz Korwin-Mikke, Andrey
Kovatchev, Ilhan Kyuchyuk, Ryszard Antoni Legutko, Barbara
Lochbihler, Sabine Lésing, Andrejs Mamikins, Ramona Nicole
Manescu, Alex Mayer, Tamas Meszerics, Francisco José Millan Mon,
Clare Moody, Javier Nart, Demetris Papadakis, loan Mircea Pascu,
Tonino Picula, Kati Piri, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Jozo Rados,
Sofia Sakorafa, Jordi Solé, Jaromir Stétina, Dubravka Suica, Charles
Tannock, Miguel Urban Crespo, Ivo Vajgl, Elena Valenciano, Geoffrey
Van Orden, Anders Primdahl Vistisen

Suplentes presentes no momento da Reinhard Bitikofer, Luis de Grandes Pascual, Maria Teresa Giménez
votacdo final Barbat, Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Marek Jurek, Igor Soltes, Ernest
Urtasun, Marie-Christine Vergiat

Suplentes (art. 200.°, n.° 2) presentes no | Costas Mavrides
momento da votacao final
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VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A

MATERIA DE FUNDO

47 +
Ilhan Kyuchyuk, Ivo Vajgl, Jozo Rados, Javier Nart, Maria Teresa Giménez Barbat,
ALDE A
Petras Austrevicius
ECR Anna Elzbieta Fotyga, Anders Primdahl Vistisen, Bas Belder, Charles Tannock,
Geoffrey Van Orden, Marek Jurek, Ryszard Antoni Legutko
Andrey Kovatchev, Andrzej Grzyb, Cristian Dan Preda, Dubravka Suica, Elmar Brok,
PPE Francisco José Millan Mon, Jaromir Stétina, Julia Pitera, Lars Adaktusson, Lorenzo
Cesa, Luis de Grandes Pascual, Michele Alliot-Marie, Ramona Nicole Mianescu, Sandra
Kalniete, Tunne Kelam
Alex Mayer, Ana Gomes, Andrejs Mamikins, Clare Moody, Costas Mavrides, Demetris
S&D Papadakis, Elena Valenciano, Eugen Freund, loan Mircea Pascu, Kati Piri, Nikos
Androulakis, Tonino Picula, Victor Bostinaru
VERTS/ALE Barbarq Lochbihler, Ernest Urtasun, Igor Soltes, Jordi Solé, Reinhard Biitikofer, Tamas
Meszerics
3 _
EFDD James Carver
NI Georgios Epitideios, Janusz Korwin-Mikke
4 0
GUE/NGL Marie-Christine Vergiat, Miguel Urban Crespo, Sabine Lésing, Sofia Sakorafa

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : afavor
- 1 contra

0 : abstencdes
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