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B6-0476/2007

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a resposta da UE a situacdes de fragilidade nos
paises em desenvolvimento

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Economico e Social e ao Comité das Regides intitulada “Resposta da UE a
situacdes de fragilidade - Intervir em contextos dificeis, em prol do desenvolvimento
sustentavel, da estabilidade e da paz”, de 25 de Outubro de 20071,

— Tendo em conta o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento de financiamento da
cooperagdo para o desenvolvimento, denominado o “Instrumento da Cooperagéo para o
Desenvolvimento”

— Tendo em conta o Acordo de Cotonu,

— Tendo em conta a "Politica da Unido Africana de Reconstrugido e Desenvolvimento
Pés-Conflito", adoptada por 52 Estados Membros aquando da Cimeira da UA realizada
em Banjul, em Julho de 2006,

— Tendo em conta os “Dez principios do bom empenhamento dos doares em Estados frageis
e situagdes de fragilidade”, do Grupo dos Estados Frageis do CAD da OCDE, aprovado na
reunido de Alto Nivel do CAD, realizada em 3 e 4 de Abril de 2007, em Paris;

— Tendo em conta a Resolug@o 60/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 24 de
Outubro de 2005, sobre a responsabilidade de proteger, designadamente os seus niimeros
138-140,

— Tendo em conta o artigo 103° do seu Regimento,

A. Considerando que, desde a década de 1990, os Estados que ndo tém capacidade para
desempenhar as suas fungdes “tradicionais” e promover o desenvolvimento e que dispdem
de institui¢des débeis foram designados “Estados frageis” pelo Banco Mundial e pela
comunidade internacional empenhada no desenvolvimento,

B. Considerando que a fragilidade do Estado ¢ mais um conceito empirico do que um
conceito normativo e constitui uma variavel dependente e ndo uma condigéo original;
considerando que uma situacéo de fragilidade existe antes ou depois de uma crise;
considerando que a responsabilidade de determinar em que momento os Estados deixam
de ser “frageis” deve incumbir aos cidadios,
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Considerando que, apesar de nfo existir uma defini¢éo operacional inequivoca do
conceito, ¢ possivel identificar os Estados que se encontram em situac¢des de fragilidade e
que o numero de Estados considerados "frageis” pelo Banco Mundial quase duplicou,
passando de 14 para 26 entre 2000 e 2006, sendo que 14 desses Estados se situam na
Africa subsaariana,

. Considerando que ¢ essencial compreender os factores externos e internos da fragilidade,
a fim de fornecer assisténcia e capacitagio a esses Estados, em beneficio directo dos seus
cidaddos e em prol da paz e da prosperidade regional e global,

Considerando que diferentes formas de fragilidade (por exemplo, propensa a conflitos, a
chamada "maldi¢o dos recursos", méa governagdo, enclave) exigem diferentes tipos de
interven¢do; considerando que um determinado pais podera ser afectado por diferentes
tipos de fragilidade, tornando assim dificil uma categorizac@o e uma acgéo especifica,

Considerando que a resposta a situagdes de fragilidade é um processo de longo prazo e
requer um empenhamento continuo e de longo prazo tanto por parte dos paises afectados
como por parte da comunidade internacional,

. Considerando que a Unido Africana reconhece que a reconstrucdo € uma questio
essencialmente politica e ndo técnica; salientando, por conseguinte, a necessidade de
construir uma autoridade de Estado legitima para permitir uma governag@o baseada no
consenso, uma ac¢io determinada em prol de grupos vulneraveis e o refor¢o das
capacidades locais no ambito de uma distribuig¢do equitativa do poder ¢ de uma obrigagéo
mutua de prestagdo de contas’,

. Considerando que as situagdes de fragilidade radicam frequentemente na pobreza e em
condi¢des de vida precarias, conduzindo, nos casos mais extremos, ao colapso do Estado e
a inseguranga permanente; considerando que a ausé€ncia de protecgdo e de direitos dos
cidad@os nos paises afectados requer uma acgéo por parte da UE e da comunidade
internacional e deve estar no centro dessa ac¢éo,

Considerando que ndo existe ainda uma partilha suficiente de experiéncias em matéria de
construc@o do Estado entre os paises e entre os doadores, o que impede que sejam
retirados os ensinamentos,

Considerando que é necessario um mecanismo duplo de prestagdo de contas, a saber, entre
os doadores e os paises beneficidrios e entre estes e os seus povos,

. Considerando que a existéncia de multiplos instrumentos de financiamento comporta o
risco de duplicacdo ou de ndo atribui¢éo de recursos e torna a prestagdo de contas ¢ a
participacdo ainda mais dificeis no caso das sociedades ja enfraquecidas,

Considera que a fragilidade ¢ um desafio complexo do desenvolvimento e salienta a
necessidade de uma agenda bem definida e coerente em matéria de fragilidade, baseada no
principio de “ndo causar danos”, ou seja, adaptada a situag@o e que tenha em conta

! “Politica da Unidio Africana de Reconstrugdo e Desenvolvimento Pés-Conflito”, adoptada por 52 Estados
Membros na Cimeira da UA realizada em Banjul, em Julho de 2006.
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10.

consideragdes de longo prazo e coordene os multiplos objectivos e abordagens das
diferentes partes interessadas, a luz do objectivo principal e global de redugdo da pobreza
e consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

Congratula-se com a preparagdo de uma resposta da UE a situagdes de fragilidade e
salienta a necessidade de envolver os parlamentos em todas as fases desta estratégia;

Afirma que um sistema politico democratico e estavel, que promova o desenvolvimento, o
Estado de direito, a protecgdo dos direitos humanos, a boa governagdo e uma prevengao
de conflitos pacifica € a melhor forma de sair da fragilidade e caminhar em direcgdo a
institui¢Oes abertas e operantes e a um processo decisorio eficaz e equitativo;

Salienta que a programagao ¢ as ac¢des em situagdes de fragilidade devem ser abrangentes
e coerentes e centrar-se nas pessoas € no desenvolvimento sustentavel dos paises
afectados; considera que os instrumentos € mecanismos existentes devem adoptar uma
abordagem sensivel a fragilidade e concorda inteiramente que o potencial dos
Documentos de Estratégia por Pais e dos programas tematicos, preparados em parceria
para prevenir a fragilidade, deve ser refor¢ado;

Salienta que os principais elementos da agenda em matéria de fragilidade devem ser os
trés seguintes, colocando a tdnica na luta contra a pobreza ¢ na prevengdo: promover a
seguran¢a humana, melhorar o desenvolvimento e assegurar a paz; salienta igualmente a
necessidade de implementar estes elementos de forma coerente no terreno;

Considera que o planeamento estratégico de longo prazo deve ser coordenado com a
execucdo de programas no terreno, que se devem manter flexiveis e adaptaveis, e deve ser
capaz de responder ao contexto do pais; por esse motivo, solicita a8 Comisséo que promova
o desenvolvimento a longo prazo, mas forneca igualmente a curto prazo servigos basicos,
como sejam a saude e a educagio;

Salienta que os programas de desenvolvimento em situa¢des de fragilidade devem
obedecer aos mesmos principios que quaisquer outros programas de desenvolvimento, ou
seja, apropriagdo, parceria, obrigagdo mutua de prestacdo de contas e sustentabilidade;

Solicita 8 Comissao que apoie um didlogo politico e de paz inclusivo e processos de
reconciliagdo e reforce a participagdo das comunidades e da sociedade civil em todos os
aspectos do ciclo de recuperacio e das estratégias de desenvolvimento;

Salienta que uma paz sustentavel apenas pode ser alcancada se for feita justiga, e esta for
perceptivel, em particular, no que se refere aos crimes de guerra e crimes contra a
humanidade; neste contexto, solicita a Comissdo que apoie o refor¢o dos sistemas legais e
judiciais de Estados frageis, a fim de assegurar que os responsaveis por s€rios crimes
contra a humanidade sejam levados a tribunal, mas também para permitir o avango
paralelo de iniciativas em prol da justica e da reconciliag@o;

Apela ao refor¢o dos direitos legais individuais, incluindo o direito a propriedade dos mais
pobres; solicita a Comissdo que apoie os esforgos envidados nos paises em
desenvolvimento para diversificar a produc@o agricola, por forma a lhes permitir sair de
uma situacdo de economias altamente vulneraveis assentes em monoculturas e, deste
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modo, evitar situagdes de fragilidade resultantes do colapso econdomico;

11. Reitera a necessidade de a ac¢do da UE em matéria de desenvolvimento e ajuda
humanitaria colocar uma énfase acrescida em medidas de prevencdo, alerta precoce e
analises de risco, a fim de evitar catastrofes, quer produzidas pelo Homem quer naturais,
que dao origem a situagdes de fragilidade;

12. Afirma que um modelo abrangente de fragilidade e desenvolvimento deve ter em conta as
iniciativas existentes a nivel local, regional e continental, designadamente a recente
Politica da Unido Africana de Reconstrucdo e Desenvolvimento P6s-Conflito, a Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NPDA), o Mecanismo Africano de Avaliagio
pelos Pares e a Carta Africana sobre a Democracia, as Elei¢des e a Governagio; insta, por
esse motivo, a Comissdo a apoiar os esfor¢os destinados a reforcar a cooperagdo Sul-Sul
neste dominio;

13. Insta igualmente a Comissdo a assegurar que as partes interessadas a nivel nacional sejam
ndo so plenamente associadas aos esforgos para ultrapassar situagdes de fragilidade, mas
que sua nog¢do e defini¢do de construcdo do Estado e o seu modelo de Estado sejam
igualmente considerados e que seja utilizado o saber local;

14. Salienta o papel crucial desempenhado pelas mulheres e pelos grupos vulneraveis na
promogéo do desenvolvimento e da paz e solicita a Comisséo que promova a sua
capacitacdo, tendo designadamente em conta as suas necessidades e situagdes especificas
em ambientes de fragilidade;

15. Congratula-se com o facto de, no 4mbito da Estratégia Conjunta UE-Africa, a UE e a
Africa tencionarem organizar um dilogo sobre o conceito de “situagdes de fragilidade”, a
fim de alcangar uma compreensdo comum e acordar as medidas a adoptar, e de este
dialogo estar ja previsto no Plano de Accéo;

16. Recorda que incumbe a cada Estado individual a responsabilidade de proteger as suas
populagdes contra o genocidio, crimes de guerra, limpezas étnicas e crimes contra a
humanidade e que a UE apoia firmemente a responsabilidade de proteger, em
conformidade com a Resolugdo 60/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 24 de
Outubro de 2005; salienta que a responsabilidade de proteger inclui o recurso a pressoes e
ameagas diplomaticas, economicas e legais sistematicas, sendo a intervengao militar
coerciva apenas o ultimo recurso, que deve ser estritamente controlado;

17. Salienta que a resposta a situacdes de fragilidade é complexa e requer recursos financeiros
e humanos significativos, bem como compromissos de longo prazo; solicita, por esse
motivo, a Comissdo e aos Estados-Membros que assegurem que estes recursos sao
disponibilizados de forma suficiente, adequada e previsivel e garantam a coeréncia entre
as agéncias doadoras;

18. Salienta que o recurso ao apoio or¢amental ndo se adequa a situa¢des de fragilidade, em
que as capacidades de auditoria e monitorizagdo sdo débeis ou inexistentes; solicita, por
esse motivo, a Comisso que utilize outras formas de financiamento nessas situagdes, a
ndo ser que disponha de informagdes detalhadas sobre a forma como os fundos sdo
aplicados;
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19. Solicita a Comisso que fornega ao Parlamento um mapa dos dadores e dos actores
internacionais e do tipo de trabalho que desenvolvem, a fim de permitir monitorizar a
utilizacdo dptima dos recursos e instrumentos disponiveis;

20. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,

aos Governos dos Estados-Membros, aos Co-Presidentes da Assembleia Parlamentar
Paritaria ACP-UE e a Unido Africana.
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