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Margrethe Vestager
Comissdria para a Concorréncia

Bruxelas, 26 de Maio 2016

Senhora Comissaria, -

A propésito do processo que conduziu a decisao de resolugdo e venda do Banco BANIF em Portugal,
decisdes que foram tomadas a 20 de Dezembro de 2015, gostarlamos de colocar as seguintes
questdes:

1. A Comissdao Europeia teve conhecimento do relatério do Citi ”Project'Centauro", datado de
Novembro de 2012, que refere que o BANIF ndo seria capaz de gerar capital suficiente para
reembolsar os fundos publicos, o que impunha uma venda futura a prego elevado?

2. Em 21 de Janeiro de 2013, a Comissao Europeia aprovou temporariamente a recapitalizagﬁo do
BANIF. Em anexo a decisdo de resgate entdo tomada constam os compromissos assumidos por
Portugal, nomeadamente:

a) Apresentagdo de um plano de reestruturacdo capaz de restaurar a viabilidade do
Banco, contendo medidas adequadas de rqpartigﬁo dos encargos, assim como
medidas destinadas a limitar distorgbes de concorréncia;

b) O incumprimento de qualquer dos prazos para o reembolso de CoCo’s implicava
que que os CoCo’s ainda ndo reembolsados fossem convertidos em acdes com
direito de voto sem restricbes, como se fcéssem acOes ordindrias, e dividendo
preferencial. '

2.1. Em algum momento estes compromissos foram alterados ou eliminados?

2.2. Alguma vez foi manifestada uma oposicdo do Governo de Portugal ou do BANIF
relativamente aos compromissos assumidos nesta data?

. ( -
3. Em 16 de Julho de 2013, o entdo Vice-Presidente da Comissdo Europeia Joaquin Almunia, referiu:

“I regret to state that — much contrary to our expectations — it does not fulfil the requirement of a
credible and coherent restructuring plan with key elements missing or not sufficiently, as well as
major flaws on substance”.’ |

3.1. Perante a critica supra exposta, qual a reagdo que a Comissdo recebeu do Ministério das
Finangas? Designadamente, quais as obrigacdes a que Portugal se vinculou para ultrapassar
estas criticas? |
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3.2. Considerando os compromissos assumidos por Portugal, constantes do anexo a decisdo
de resgate, e em virtude da insuficiéncia do plano de‘ reestruturagdo, porque é que nao foi
aberto o processo de investigacdo aprofundada nesta data?

|
4. Em 17 de Julho de 2013, o Diretor-Geral Adjunto da DG Concorrenma Gert Jan Koopman elabora
uma lista nao exaustlva das principais deficiéncias do plano apresentado

4.1. Perante a referida lista, que reagdo recebeu a Comissdo do Ministério das Finangas?
! . | ] -

Designadamente, quais as obrigagdes a que Portugal se vinculou para ultrapassar as

deficiéncias do plano apresentado?

4.2. Quais os progressos registados face as mencionadas criticas anteriores?

! | s i =
4.3. Considerando os compromissos assumidos por Portugal, constantes do anexo a decisdo
- ; . Pt | = i = .
de resgate, e em virtude da insuficiéncia do plano de reestruturagdo, porque é que nio foi
. i 2
aberto o processo de investigacdo aprofundada nesta data?

5. Em 31 de Marco de 2014, o entdo Vice-Presidente da Comissdo Europeia Joaquin Almunia
‘declarou o seguinte: “This puts into question the existence of proper systems, procedures and
controls, despite the fact that the bank claims it is revampin]g its IT and management information
systems since at least 2012 (...) Therefore, there is still no clarity about the bank’s viability, its ability
to implement the restructuring plan and repay in full the State laid." '

5.1. Perante a critica supra exposta, que reacdo recebeu a Comissdo do Ministério das
Finangas? Designadamente, quais as obrigagGes a que se vinculou para ultrapassar as
deficiéncias ao plano apresentado?

5.2. Quais os progressos registados face as mencionadas criticas anteriores?

5.3. Considerando os compromissos assumidos por Portugal, constantes do anexo a decisio

de resgate, e em virtude da insuficiéncia do plano de reestruturagédo, porque é que n3o foi
i

aberto o processo de investigacdo aprofundada nesta data?

6. Em 12 de Dezembro de 2014, a Comissaria Europeia Margrethe Vestager afirmou: “The latest
restructuring plan nevertheless, continues to fall short of the requirements for compatibility. (...) if
you give firm reassurances that the Commission will receive a credible plan at the latest by end of

. March 2015 and on the basis of the attached contours. (...) I am aware that additional time was

repeatedly allowed for the bank to address the issues. Th|s was motivated by considerations of
financial stability, and recently by considerations of not Jeopardlsmg the exit of the country from the
Economic Adjustment Programme.”, e envia em anexo o “Contour Paper”.

6.1. Perante a critica supra exposta, que rea¢do recebeu a Comissdo do Ministério das
. . . e r A

‘Finangas? Designadamente, quais as obriga¢Bes a que se vinculou para ultrapassar as
deficiéncias ao plano apresentado? ‘
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. 6.2. Quais os progressos registados face as mencionadas criticas anteriores?

6.3. Considerando os compromissos assumidos por Portugal, constantes do anexo a decisdo
. de resgate, e em virtude da insuficiéncia do plano de reestruturagdo, porque é que ndo foi
aberto o processo de investigacao aprofundada nesta data?

6.4. A saida do Programa de Ajustamento foi 0 motivo para se adiar a abertura do processo
de investigacdo?

6.5. Em que termos é que a abertura do processo de investigagdo poderia comprometer a
saida do Programa de Ajustamento?

7. Em 27 de Novembro de 2015, o Diretor-Geral Adjunto da DG Concorréncia Gert Jan Koopman
expressou: “You further inform that the Bank of Portugal urged the Bank’s top management to
achieve a sale for the “Clean Bank” after an asset carve-out with the support of the external
consultant N+1 and that the process is currently underway in order to conclude the sale before year-
end.”

7.1. Que garantias concretas foram transmitidas pelo Banco de Portugal a Comissio
- A ~ s t .- :
relativamente a conclusdo do processo de venda até ao fim do ano?

7.2. O prazo de conclusdo do processo de venda até ao final do ano foi um requisito exigido
pela DG Concorréncia?

8. Houve, pelo menos, oito respdstas do BANIF a questiondrios da DG Concorréncia, desde 22 de
Outubro de 2012 até 29 de Outubro de 2015. ‘

8.1. Relativamente a cada um dos questionarios, pergunta-se se as respostas do BANIF eram
i

concretas e precisas, ou se, antes pelo contrario, se tratavam de respostas omissas, pouco

precisas ou ndo coincidentes com os compromissos assumidos por Portugal?

9. Quanto ao documento intitulado de “Commitment Catalogue”, alegadamente datado de 20 de
Junho: .

9.1. Este documento mereceu o acordo da DG Concorréncia?

9.2. Este documento consubstancia uma altera¢do da posigdo da DG Concorréncia?

9.3. Qual a diferenga entre este documento e as clausulas constantes dos Compromissos de
Portugal, anexos a Decisdo de Resgate?

9.4. Qual a diferenga entre este documento e 0 ”Contolur Paper”, constante do anexo a carta
datada de 12 de Dezembro de 2014, da Senhora Comissaria Margrethe Vestager?
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10. No inicio do ano de 2015, qual ou quais os fundamentos‘apresentados pela entdao Ministra das
Finangas de Portugal para proceder.a uma alteragdo nos érgdos sociais do BANIF?

11. Em declaragdes prestadas em Portugal, a ex- Mmlstra das Flnangas Maria Luis Albuquerque
afirmou o seguinte: “aquilo que a Senhora Comissaria me transmitiu e cuja fonte seriam,
naturalmente, os servigos, a Dire¢do-Geral de Concorréncia, enquanto servigos, foi que havia algum
desconforto com a administragdo. Havia algum agastamento dor aquilo que referiam como a falta de
qualidade da informacdo transmitida.” |

11.1. Esta afirmacao cbrresponde arealidade?

12, Em declaragbes prestadas em Portugal, o ex-administrador do Estado no BANIF Miguel Barbosa
afirmou o seguinte: “pela primeira vez, quando o Banco submtleteu este Ultimo plano, a 18 de
setembro, conseguiu apresentar na DG Comp um plano que n3o continha erros, ao contrario das
anteriores submissdes de planos de restruturacdo. Pela primeira vez, o Banco apresentou um plano
que nao continha erros.”

'12.1. Esta afirmacdo é exata?

13. As novas orientacSes em matéria de auxilios de Estado, nomeadamente a Comunicagdo de 2013,
influenciaram o processo BANIF?

14. O processo de venda voluntaria apresentado em 18 de‘Setembro de 2015 e projetado pela
consultora N+1, implicava novos auxilios de Estado? Em caso afirmativo, quais as suas implicagdes?

15. Qual a data acordada para o término da venda? |A referida data sofreu alteragdes
posteriormente? . '

16. Quais os fundamentos legais para as restrigdes dos compradores neste processo de venda,
1
nomeadamente no que diz respeito a dimensdo do comprador?

17. Quais os fundamentos legais utilizados para apurar a percentagem de “haircut” dos ativos?

. , . 1
1'8. Quais as diferencas entre o processo do BANIF e o processo do Catalunya Caixa?

19. De acordo com a imprensa portuguesa e depoimentos prestados em Portugal o BCE tera dado
|nd|cacoes para a venda do BANIF ao Santander num e-mail envuado a 19 de Dezembro de 2015, ao
Ministro das Finangas Mario Centeno pela Senhora Danlele Nouy, Presidente do Conselho de
Supervisdo do BCE. No dia anterior, tinha terminado o concur150 para a venda voluntaria do BANIF,
tendo sido recebidas 6 ofertas. Nesse e-mail, o BCE terd reconhecndo que “h3 outras ofertas pelo
BANIF, que de acordo com a Comissdo ndo respeitam as regras de Unido Europeia das ajudas de
Estado, e que por isso ndo podem seguir em frente”, recomendando "que nem percam tempo a
tentar fazer passar essas propostas.”
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19.1. Confirma a Comissdo Europeia ter feito a avaliagé‘o gue se refere nesse e-mail de que
outras ofertas feitas para aqmsu;ao do BANIF ndo respeltavam as regras da UE sobre ajudas
de Estado? _ |

20. Pode a Comissdo Europeia indicar quais as razdes por que a DG Concorréncia terd rejeitado a
possibilidade de se recorrer a um "banco de transi¢do" no prdcesso de resolucdo do BANIF? E pode
indicar quais as condi¢des que considera indispensaveis para que um "banco de transicio" seja

. g |
autorizado em casos semelhantes? :

Com os melhores cumprimentos,
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