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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o refor¢o da seguranca quimica, biolégica, radiolégica e nuclear na Unido
Europeia — Plano de Acciao QBRN da UE (2010/2114(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 3.° do TUE e os artigos 2.°, n.° 5, 67.°, 74.°, 196.° ¢ 222.° do
TFUE,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia’,

— Tendo em conta o programa conjunto do Conselho e da Comissao, de 20 de Dezembro de
2002, destinado a melhorar a cooperagao na Unido Europeia para prevenir as
consequéncias de ameagas terroristas com meios quimicos, bioldgicos, radiologicos e
nucleares (Programa QBRN 2002)?,

— Tendo em conta a Decisdo-Quadro do Conselho 2002/475/JAI, de 13 de Junho de 2002,
relativa a luta contra o terrorismo’, alterada pela Decisdo-Quadro do Conselho
2008/919/JATY,

— Tendo em conta a Estratégia da UE contra a proliferacdo de armas de destrui¢ao macica e
respectivos vectores, de 2003,

— Tendo em conta a Estratégia Europeia de Seguranca 2003 "Uma Europa Segura num
Mundo Melhor", adoptada pelo Conselho Europeu de Bruxelas, em 12 de Dezembro de
2003, bem como a Estratégia de Seguranga Interna da UE de 2010° ¢ a Comunicagio da
Comissdo sobre o tema (COM(2010)0673),

— Tendo em conta o Programa de Solidariedade da UE face as consequéncias das ameagas e
dos atentados terroristas, de 2004¢,

— Tendo em conta a Estratégia Antiterrorista da UE de 2005, adoptada pelo Conselho
Europeu de Bruxelas, em 1 de Dezembro de 20057, e o Plano de Acgdo que a implementa®,

— Tendo em conta o Quadro de Acgio de Hyogo 2005-2015°, adoptado na Conferéncia
Mundial sobre a Prevencao de Catastrofes realizada em 18-22 de Janeiro de 2005 no
Japao,

JO C 83 de 30.3.2010, p. 389.
214627/02.

3JO L 164 de 22.6.2002, p. 3.

“JO L 330 de 9.12.2008, p. 21.
55842/2/10.

615480/04.

714469/4/05.

8 5771/1/06.

? http://www.unisdr.org/eng/hfa/hfa.htm.
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— Tendo em conta o Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnologico', em especial o seu financiamento do projecto CBRN Emap®,

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho 2007/162/CE, Euratom, de 5 de Marco de 2007,
que institui um Instrumento Financeiro para a Protecgdo Civil®,

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho 2007/779/CE, Euratom, de 8 de Novembro de
2007, que estabelece um Mecanismo Comunitario no dominio da Proteccao Civil
(reformulagdo)’,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de Maio de 2009,
que cria um regime comunitario de controlo das exportagdes, transferéncia, corretagem e
transito de produtos de dupla utilizagdo®,

— Tendo em conta a Directiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de Dezembro de 2008,
relativa a identificagdo e designagdo das infra-estruturas criticas europeias € a avaliagdo da
necessidade de melhorar a sua protecg€106, especificamente no caso de acgdes com
repercussoes transfronteiras, na qual, inter alia, sdo definidas orientacdes para uma
abordagem integrada do refor¢o dos meios de proteccao de infra-estruturas criticas a nivel
da UE, incluindo a necessidade de uma Rede de Alerta para as Infra-estruturas Criticas
(RAIC), e ¢ atribuido a Comissdo um papel de proposta e de coordenacdo no que se refere
a melhoria da protec¢do destas infra-estruturas criticas,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
o refor¢o da seguranca quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear na Unido Europeia —
plano de accdo QBRN da UE (COM(2009)0273),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 30 de Novembro de 2009, sobre o reforgo
da seguranca quimica, biologica, radioldgica e nuclear (QBRN) na Unido Europeia e que
aprovam o Plano de Acgdo QBRN da UE’,

— Tendo em conta o Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e
proteja os cidaddos®,

— Tendo em conta a Comunicagdo sobre a politica de luta contra o terrorismo da UE:
principais realizagdes e desafios futuros (COM(2010)0386),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao sobre a realizacdo de um espaco de
liberdade, de seguranga e de justica para os cidadaos europeus - Plano de Acgao de
aplicacdo do Programa de Estocolmo (COM(2010)0171),

"Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa ao
Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de investigagdo, desenvolvimento
tecnologico e demonstracdo (2007-2013) (JO L 412 de 30.12.2006, p. 1).

2 https://www.cbrnemap.org.

*JOL 71 de 10.3.2007, p. 9.

*JO L 314 de 1.12.2007, p. 9.

3JO L 134 de 29.5.2009, p. 1.

6JO L 345 de 23.12.2008, p. 75.

715505/1/09 REV 1.

#JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
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— Tendo em conta as suas resolu¢des anteriores sobre as questdes QBRN, bem como sobre a
prevencado de catastrofes e a resposta as mesmas, e, neste contexto, a sua recente
resolugdo, de 10 de Fevereiro de 2010, sobre o terramoto no Haiti', em que solicita o
estabelecimento de uma Forca de Proteccdo Civil Europeia,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 21 de Setembro de 2010 sobre a Comunicacao da
Comiss@o: Abordagem comunitaria sobre a prevencdo de catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem?,

— Tendo em conta a proposta revista da Presidéncia do Conselho, de 25 de Outubro de
2010, de projecto de conclusdes do Conselho em matéria de preparacdo e resposta em
caso de atentado QBRN, elaborada com base nos objectivos definidos na Ac¢ao H.29
relativa 2 melhoria do planeamento de emergéncia no Plano de Acgdo® QBRN da UE,
aprovada pelo Conselho em 8 de Novembro de 2010,

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
"Reforgar a capacidade de resposta europeia a situagdes de catastrofe: papel da protecgado
civil e da ajuda humanitaria (COM(2010)0600),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e os pareceres da Comissao da Comissdo do Ambiente, da Satide
Publica e da Seguranga Alimentar, da Comissao dos Assuntos Externos e da Comissao da
Industria, da Investigacdo e da Energia (A7-0349/2010),

A. Considerando que a UE podera testemunhar de um envolvimento de longa data em
programas QBRN, comegando pelas conclusdes do Conselho Europeu de Gent, de 19 de
Outubro de 2001, e do Conselho Europeu de Laeken, de 13 e 14 de Dezembro de 2001;
considerando que um programa QBRN foi adoptado em 2002, subsequentemente
substituido pelo programa de solidariedade em 2004, e que um novo plano de acc¢do da
UE no dominio QBRN foi adoptado pelo Conselho em 12 de Novembro de 2009,

B. Considerando que as catastrofes QBRN, quer sejam acidentais, quer devidas a atentados
terroristas, representam uma ameaga grave para a seguranca e a satide dos habitantes da
UE e que as mesmas afectam as suas vidas, o ambiente e os seus bens, incluindo o seu
patriménio cultural e o funcionamento da sociedade em um ou varios Estados-Membros
da UE, na medida em que causam perturbagdes graves nas infra-estruturas € nos meios
essenciais de governacgao,

C. Considerando que tanto o Conselho como a Comissao concordam em que o numero de
incidentes relacionados com matérias QBRN, incluindo actos terroristas, tem sido
relativamente baixo até ao presente, e que a maioria das catastrofes relacionadas com
materiais QBRN se devem a acidentes industriais ou ao aumento e a difusdo de agentes

! Textos aprovados, P7_TA-PROV(2010)0015.
2 Textos aprovados, P7_TA-PROV(2010)0326.
? 15465/10.
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patogénicos perigosos a escala mundial,

D. Considerando que o risco existente e continuo de catastrofes QBRN no territério da Unido
Europeia, sejam elas acidentais ou intencionais, compromete gravemente o pleno gozo de
todos os direitos e liberdades fundamentais e estd em contradi¢ao com a promessa de
criacdo e desenvolvimento de um espaco europeu de liberdade, seguranca e justica,

E. Considerando que um dos principais riscos QBRN provém da proliferagdo de material
QBRN por obra de organizacdes terroristas e que, em consequéncia, uma medidas
importante se reporta ao refor¢o do regime de nao proliferacdo e de desarmamento mercé
da aplicacdo integral e universal de todos os acordos e tratados internacionais na matéria
(nomeadamente o Tratado de Nao Proliferacdo, a Convengdo sobre Armas Quimicas ¢ a
Convengao sobre Armas Bioldgicas), bem como a conclusdo de um acordo relativo a um
tratado sobre a proibi¢do da producdo de matérias cindiveis para fins de armamento
(Tratado sobre a Proibi¢ao da Produgao de Materiais Cindiveis),

F. Considerando que o fabrico, a posse, a aquisi¢do, o transporte, o fornecimento ou a
utilizacdo de armas, de explosivos, de armas nucleares, biologicas e quimicas, assim como
a investigacdo e o desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas e a formacao tendo
em vista o fabrico ou a utiliza¢ao de explosivos, de armas de fogo ou outras armas com
fins ilegais inserem-se na definicdo da UE de terrorismo e de formagao para fins de
terrorismo, em conformidade com as decisdes-quadro do Conselho 2002/475/JAl e
2008/919/JAl,

G. Considerando que as medidas relativas aos materiais QBRN constituem uma das pedras
angulares da estratégia da UE em matéria de luta contra o terrorismo e que, em
consequéncia, o Conselho aprovou, em 30 de Novembro de 2009, um plano de acgao da
UE no dominio QBRN,

H. Considerando que o problema da utilizagao abusiva de determinadas substancias
quimicas, que o grande publico pode encontrar com facilidade no mercado, como
precursores de explosivos de fabrico artesanal, pode provocar uma série de atentados
terroristas e de outros actos criminosos na UE; considerando que tal exige uma forte
vigilancia e controlo da aplicacdo da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a comercializagao e utilizagdo de precursores de explosivos
(COM(2010)0473),

I. Considerando que, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, esta a ser
criado um novo equilibrio entre as competéncias das diferentes institui¢des da UE, por um
lado, e os seus Estados-Membros, nomeadamente a competéncia em matéria de defesa,
por outro; considerando que a construgdo deste quadro constitui um processo continuo que
requer um entendimento de valores e objectivos comuns,

J. Considerando que, em principio, os Estados-Membros sdo responsaveis pela politica
quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear (QBRN), mas que a existéncia de cooperagao e
coordenagdo estreitas €, ndo obstante, necessaria,

K. Considerando que a criagdo do Servigo Europeu para a Ac¢do Externa (SEAE)
proporciona a oportunidade para melhorar a estratégia geral da UE em matéria de resposta
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a crises, através de acgdes no ambito do Instrumento de Estabilidade (IE),

Considerando que um plano de ac¢@o da UE no dominio QBRN deve assegurar uma
interaccao eficaz das iniciativas nacionais ¢ da UE para fazer face aos riscos QBRN ¢
preparar as reacgOes necessarias, melhorando a coordenacao "horizontal" entre a
Comissao e os Estados-Membros ¢ a coordenagao "vertical" entre os instrumentos da UE
e os dos Estados-Membros, a fim de reforcar a eficacia e a rapidez da partilha de
informacao, o intercdmbio das melhores praticas, a prestacdo de informagdo analitica em
todas as fases, a planificagdo comum, o desenvolvimento de procedimentos operacionais,
de exercicios operacionais e a concentragao eficiente dos recursos disponiveis,

. Considerando que diferentes autoridades penais da UE participam nas medidas QBRN,

por exemplo a Europol, através da instituicdo de uma base de dados europeia relativa a
bombas e do sistema de alerta precoce para os explosivos e as materiais QBRN;
considerando que tal supde o estabelecimento de processos apropriados para o exercicio
do controlo pelo Parlamento Europeu e parlamentos europeus, tal como previsto, por
exemplo, no artigo 88.° do Tratado TFUE,

. Considerando que os riscos para a saude e a prevaléncia de agentes patogénicos perigosos

estdo a ocorrer cada vez mais na UE e a nivel global, como foi demonstrado pela eclosdo
recente da gripe A/HINI,

Considerando que incidentes de natureza QBRN, incluindo os incidentes de caracter
transfronteiras, podem provocar problemas de polui¢do e contaminagdo ambiental,
tornando necessario incluir estratégias de despolui¢cdo e de descontaminagdo na politica
QBRN da UE,

r

Considerando que o objectivo global da politica QBRN da UE ¢ "reduzir a ameaca € o
risco de incidentes QBRN para os cidadaos da Unido Europeia "e que tal tem de ser
conseguido "minimizando a probabilidade da ocorréncia de incidentes QBRN e limitando
as suas consequéncias caso tais incidentes venham a ocorrer",

. Considerando que a Comissdo, na sua Comunicacdo intitulada "O papel da UE na area da

saude mundial"!, reconhece a necessidade de coordenar medidas a nivel da UE e a nivel
global para responder rapidamente a ameacas a saiide e compromete-se a melhorar os
mecanismos de preparagdo e resposta a epidemias ou eclosdes patogénicas, incluindo as
provocadas por actos deliberados como o bioterrorismo,

Considerando que, em comparagdo com a tecnologia nuclear e os seus precursores, 0S
materiais bioldgicos, como o antrax, sdo mais baratos ¢ muito mais faceis de adquirir e
disseminar, dando possibilidades a realiza¢ao de ataques terroristas ndo convencionais que
constituem ameacgas graves ¢ duradouras para a satide e o ambiente, incluindo a
agricultura e o abastecimento de bens alimentares,

Considerando que os primeiros a reagir, incluindo a policia, os bombeiros e os servicos de

' Documento de Trabalho dos servigos da Comissio intitulado "Satde global - responder aos desafios da

globalizagao" (SEC(2010)0380) que acompanha a Comunicagao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regiodes intitulada "O papel da UE na area da

saude mundial" (COM(2010)0128).
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ambulancias, ndo podem prestar assisténcia a vitimas no local de ocorréncia de acidentes
QBRN sem arriscarem a sua propria seguranga pessoal, a menos que tenham recebido
protec¢do pré-exposicao sob forma de medidas de reac¢do médica e formagao adequada,

Considerando que a existéncia de reservas regionais de medidas médicas de reacgdo presta
proteccao adequada aos cidaddos, procurando um equilibrio entre a necessidade de
proteger a saude publica e as preocupacdes de cardcter econdomico e, simultaneamente,
assegurando também a responsabilidade e a solidariedade dos Estados-Membros,

. Considerando que, com o seu Programa de Alerta e Resposta Global, a Organizagao

3 ; 1 . ~ . 1~
Mundial de Satde” procura reforgar a bioprotecgao, a biosseguranga e a prontidao para
reagir a eclosoes de epidemias perigosas e a emergéncia de agentes patogénicos,

. Considerando que, através dos seus Estados-Membros e da Comissédo, a UE é um

participante activo nos debates da Iniciativa Global de Protec¢do da Saude, cujo objectivo
¢ conseguir uma accao global concertada para reforgar a preparagao ao nivel da satde
publica e reagir a ameagas de terrorismo bioloégico, quimico, radioloégico e nuclear
internacional,

. Considerando que as ameagas a seguranga quimica, biologica, radioldgica e nuclear

provém nao s6 de ataques terroristas ou negligéncias, mas também das areas actualmente
poluidas com armas quimicas da 2* Guerra Mundial que foram afundadas no mar ou em
depdsitos de residuos nucleares na UE,

. Considerando que o nivel adequado de seguranca quimica, biologica, radiologica e

nuclear na UE depende do nivel de seguranga também aplicado em paises terceiros,

. Considerando que novas ameacas a seguranca podem surgir da utilizagdo de novas

tecnologias na planificagao de novos actos de terrorismo, enquanto que as normas de
seguranca nao estao a adaptar-se de forma suficientemente rapida ao progresso
tecnologico,

Considerando que ¢ necessario efectuar uma revisao aprofundada das varias normas de
seguranca actualmente aplicadas, a fim de estabelecer os requisitos de seguranca
necessarios e suficientes,

ZA.Considerando que o plano de ac¢do da UE no dominio QRBN comporta trés partes

principais: prevengdo, detecgdo, preparagdo e reaccao e inclui um quarto capitulo
consagrado as "Acg¢des aplicaveis a prevencdo, detecgdo e reac¢do no dominio QBRN";
reconhecendo a importancia de cada uma destas fases para assegurar uma realizagao
correcta dos trabalhos de avalia¢do dos riscos, respostas ¢ medidas de reac¢@o, adoptando
uma abordagem horizontal e transfronteiras no que respeita a abordagem dos materiais
QBRN, ou seja através de uma correcta defini¢do dos objectivos e das ac¢des mensuraveis
em cada fase,

ZB.Considerando que as modificagdes efectuadas pelo Conselho ao actual plano de ac¢do da

UE no dominio QBRN proposto pela Comissdo enfraquecem este plano de acg¢ao,

" http://www.who.int/csr/en/
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conferindo um caracter ndo vinculativo ao compromisso dos Estados-Membros ¢
atenuando as medidas previstas, muitas das quais sdo mantidas a nivel nacional em vez de
se dotarem de uma dimenséo a nivel da UE, enfraquecendo também o seguimento e o
controlo da execugao pela Comissdo, sendo que esta ultima nao sempre ¢ reconhecida
como participante a par dos Estados-Membros,

Orientagdes gerais

1. Assinala que o plano de accdo da UE no dominio QBRN alarga-se a nova reparticdo de
competéncias entre os Estados-Membros e a UE na sequéncia da entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, tal como previsto no artigo 5.° do TFUE no contexto dos principios de
atribuicdo, de subsidiariedade e de proporcionalidade; salienta que o plano de ac¢do da
UE em matéria de QRBN cobre o dominio de competéncias internas partilhadas (artigo 4.°
do Tratado TFUE) no concernente ao espago de liberdade, seguranca e justica, questdes de
seguranca comum ¢ transportes, medidas de proteccao civil (artigo 196.° TFUE), bem
como acgoes externas da Unido (artigos 21.° ¢ 22.° do TUE);

2. Salienta, porém, que a implementag@o de sistemas de seguranca QBRN comuns ndo
devera reduzir as competéncias dos Estados-Membros neste dominio de intervengao;

3. Considera o plano de accdo uma ferramenta essencial para garantir a boa articulacio entre
as iniciativas nacionais e europeias na luta contra as ameagas QBRN;

4. Reconhece ser essencial mobilizar as competéncias e evitar duplicagdes, fragmentacdo e
incoeréncia no contexto dos esforcos das instituicdoes da UE e/ou dos Estados-Membros
nos dominios da seguranca e da defesa quando o direito fundamental a vida estd em risco
e em relacdo aos quais as fronteiras ndo servem de travao as consequéncias da negligéncia
e do laxismo;

5. Salienta que a UE deveria reforcar a sua abordagem comum em matéria de prevencao, de
detecgdo e de reaccao no dominio QRBN criando mecanismos especificos (instrumentos
regulamentares, legislativos ou nao legislativos) tornando a cooperacao ¢ a
disponibilizacdo de meios de assisténcia obrigatdrios em caso de catastrofe QRBN devida
a acidente ou a atentado terrorista; recorda que o principal objectivo das institui¢des da
UE deveria consistir em assegurar a eficacia de uma reac¢ao nacional ou transnacional a
um acidente ou a um atentado terrorista QRBN com base na solidariedade da UE, de
forma coordenada sob os auspicios da Comissdo e a nivel pan-europeu;

6. Recorda que o plano de ac¢do no dominio QBRN permite a UE e aos seus
Estados-Membros encontrarem os meios legislativos para aplicar de forma concreta a
clausula de solidariedade do artigo 222.° do Tratado TFUE e que os Estados-Membros
devem estar informados dos planos e melhores praticas dos seus homodlogos para fazer
face as catastrofes QRBN, quer sejam acidentais, quer sejam intencionais, por forma que a
possam socorrer-se mutuamente de forma coordenada e eficaz;

7. Salienta ser indispensavel reforcar o ambito da intervencao normativa e regulamentar da
Comissdo que, na versdo actual do programa de ac¢do da UE no dominio QBRN,
desempenha um papel bastante vago no que respeita aos inumeros objectivos e acgoes
previstas; insta, por conseguinte, a Comissao a apresentar propostas legislativas, na
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medida do possivel, em todos os dominios cobertos pelo plano de acgdo; sublinha que s6
sera possivel colmatar as lacunas existentes nas diligéncias envidadas pelos diferentes
Estados-Membros confiando um papel regulamentar reforcado a Comissao;

8. Entende que o empenho dos Estados-Membros em matéria de controlo QRBN deve ir
além da mera partilha de boas praticas e de informacdes e que as tecnologias e infra-
estruturas devem ser concentradas/partilhadas, por forma a evitar duplicacdes e
desperdicio de recursos, bem como criar sinergias inestimaveis e eficientes a nivel da UE;
exorta aos Estados-Membros que cheguem a acordo quanto a métodos de detecgdo e
prevencao de catastrofes QBRN, ao transporte de materiais QBRN no territorio da UE e a
medidas de reac¢ao, incluindo a partilha de informagdes no dominio QBRN e a assisténcia
transfronteiras;

9. Incentiva, por isso, os Estados-Membros mais avangados no dominio da seguranga
interna, apesar do caracter sensivel e eminentemente nacional deste dominio, a partilhar as
suas informacdes, tecnologias e infra-estruturas, bem como a langar projectos estratégicos
comuns tal como atras referidos; convida a Comissao e o Conselho a criar e actualizar
regularmente uma base de dados das medidas médicas de reac¢do disponiveis nos
Estados-Membros para responder aos incidentes QBRN, a incentivar a partilha das
capacidades existentes e a coordenar uma politica de aquisi¢ao rentavel das
contra-medidas supracitadas;

10. Reclama a instaura¢do de normas europeias de qualidade e de seguranca e o
desenvolvimento de um sistema e uma rede europeia de laboratorios para a certificacdo
dos equipamentos e das tecnologias de seguranga QBRN; salienta que ¢ também
necessario aplicar normas de seguranga e procedimentos de contratagdo rigorosos ao
pessoal que trabalha nas instalagdes com acesso a agentes nocivos; solicita a partilha e a
utilizacdo dos melhores conhecimentos € competéncias nos dominios civil e militar; mais
uma vez sob a lideranca da Comissao, sublinha a oportunidade de prever o indispensavel
financiamento da investigacao e do desenvolvimento para garantir a realizagdo de
programas de investigacdo aplicada e de programas de demonstracdo a escala europeia;
observa ainda que, tendo em conta a fragmentagao deste mercado, se impde uma politica
industrial da UE no dominio da seguranga civil através da promog¢do da cooperagdo entre
as empresas da UE, deve ser reforgado o apoio especifico concedido as pequenas e médias
empresas e industrias, que criam uma parte importante da inovagdo no ambito do 7.°
Programa-Quadro de 1&D/Seguranca, e devem ser envidados esfor¢os para incentivar a
cooperagdo (nomeadamente transfronteiras) entre as empresas europeias; manifesta a sua
predilec¢@o por uma gestao técnica global, capaz de garantir a execucao da globalidade
dos projectos de seguranga QBRN e de cobrir todo o ciclo de vida da ameaca QBRN
(prevengao, deteccao e reaccao); convida a Comissao a propor uma estratégia para
desenvolver a industria da biodefesa na Europa;

11. Congratula-se com a abordagem da proteccdo QBRN no dmbito do Quadro Europeu de
Cooperagdo para a Investigacdo em matéria de Seguranca e Defesa entre a Comissao, a
Agéncia Espacial Europeia (ESA)e a Agéncia Europeia de Defesa (EDA); salienta que a
complementaridade, a coordenacdo e a sinergia entre o investimento em investigacao e
tecnologia de defesa e o investimento no &mbito da seguranga civil da Comissao a titulo
do Sétimo Programa-Quadro requererdao uma melhoria efectiva das condigdes juridicas
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que regem o intercambio de informagao no contexto do Quadro Europeu de Cooperacdo e
das actividades a nivel nacional e da UE, tal como previsto na Decisdo 2006/971/CE, de
19 de Dezembro de 2006, do Conselho, relativa ao Sétimo Programa-Quadro da
Comunidade Europeia de actividades em matéria de investigacdo, desenvolvimento
tecnolégico e demonstragio (2007-2013)"; convida ao desenvolvimento de uma
investigacdo aplicada de dimensdo europeia em matéria de seguranca das instalacdes a fim
de preservar as populagdes e o ambiente, e ao langamento de grandes programas de
demonstragdo; incentiva a criagdo de centros de peritos especializados nas ameacas
QBRN e a mobilidade dos investigadores;

Insiste no sentido de serem dadas garantias e tomadas medidas de seguranca adequadas no
ambito do tratamento das bases de dados comuns dos Estados-Membros e dos dados de
investigacdo sensiveis, ja que uma abordagem focalizada na seguranca dos dados
favorecera o reforgo da cooperacdo e o intercimbio de informagdes entre as autoridades e
os o6rgaos dos Estados-Membros;

Salienta a importancia de uma melhor preparagao e solicita que se realize regularmente
um inventario das capacidades e dos activos nacionais, bem como exercicios conjuntos
entre os Estados-Membros;

Exorta a criacdo sem demora de um mecanismo de reacgdo europeu em caso de crise
implantado junto dos servicos da Comissao e chamado a coordenar os meios civis e
militares para permitir 8 UE dispor de uma capacidade de reaccdo rapida face a uma
catastrofe QRBN; reitera o seu apelo a constituicdo de uma forga de protecgao civil da UE
alicer¢ada num mecanismo de protecgdo civil da UE existente, que permita a UE
reagrupar 0s recursos necessarios para prestar ajuda de emergéncia, incluindo ajuda
humanitaria num prazo de 24 horas na sequéncia de uma catastrofe QRBN que ocorra no
territorio da UE ou fora dele; realga a necessidade do estabelecimento de pontes e
parcerias ligadas a outros organismos como a Europol, a Interpol e os servigos de
repressao dos Estados-Membros, a fim de criar uma rede adequada e eficaz de
antecipacdo/acompanhamento em tempo real das situacdes de emergéncia e favorecer a
participacdo nas operacdes ou a sua coordenacdo para fazer face as catastrofes QBRN,
salientando a necessidade de informar a Comissao; recorda o relatorio Barnier de 2006
intitulado "Para uma Forca Europeia de Protec¢io Civil: Europe aid"?, que contou com um
forte apoio do Parlamento, e congratula-se, neste contexto, com a vontade demonstrada
pela Comissao de criar uma Capacidade Europeia de Resposta a Situacdes de Emergéncia,
tal como mencionado na Comunicagdo da Comissdo intitulada "Reforgar a capacidade de
resposta europeia a situagdes de catdstrofe: papel da proteccdo civil e da ajuda
humanitaria" (COM(2010)0600);

Apela a que a dualidade civil/militar das tecnologias seja aproveitada como fonte de
sinergias; incentiva, no quadro de eixos de colaboragdo estratégica bem definidos, a
cooperacao com a Agéncia Europeia de Defesa (AED), os paises da NATO, como os
Estados Unidos e o Canada, e os paises terceiros pioneiros no dominio da seguranca
QBRN, através de intercambios de boas praticas, de didlogos estruturados entre peritos e
do desenvolvimento comum de capacidades; real¢ca a importancia de os Estados-Membros

'JO L 400 de 30.12.2006, p. 86.
? http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/rapport_barnier en.pdf

RR\850561PT.doc 11/39 PE448.764v03-00

PT



PT

16.

17.

18.

19.

20.

21

22

da Unido Europeia realizarem exercicios comuns de prevencao e luta contra os incidentes
ligados a seguranca QBRN, exercicios que devem contar com a participacdo das forgas
armadas, das forcas de protec¢ao civil dos Estados-Membros ¢ do mecanismo da UE no
dominio da protecg¢ao civil;

Observa que o actual mecanismo de proteccao civil da UE, tal como esta previsto pela
Decisao do Conselho 2007/779/CE, ¢, na hora actual, o instrumento adequado para fazer
face as catastrofes QBRN, e sublinha que esta estrutura deveria constituir o férum para a
tomada de decisdes urgentes sobre os preparativos e as reac¢des as catastrofes QBRN;
realca, contudo, que, para atingir os objectivos definidos e assegurar uma conveniente
prevencao e deteccdo, ¢ necessario cooperar com os organismos de protec¢ao civil e os
servigos de informagdo e de repressdo, com os servigos de seguranca e de informagao
militar e os centros de reac¢do militares a nivel dos Estados-Membros ¢ da UE,
nomeadamente, a Capacidade Civil de Planeamento e de Condugdo de Operagdes (CCPC)
do Comité Politico e de Seguranga (CPS) e o Centro de Situagdo Conjunto (SITCEN);
recorda igualmente o papel do Comité Permanente sobre a Cooperagao Operacional no
dominio da Segurancga Interna (COSI), encarregado de facilitar, promover e reforcar a
cooperacdo operacional das autoridades nacionais pertinentes dos Estados-Membros no
dominio da seguranga interna;

Recorda que o Centro de Situacdo Conjunto (SITCEN) foi integrado no novo Servigo de
Accdo Externa e que o seu pessoal € maioritariamente proveniente dos servicos de
informagéo e de policia dos Estados-Membros; salienta que o seu funcionamento ¢
fundamental no apoio aos centros nacionais de gestdo de crises;

Solicita aos Estados-Membros que coordenem os seus esforcos, sob a supervisao da
Comissao, com vista a melhorar a interoperabilidade dos equipamentos, das capacidades e
das tecnologias no dominio da protecg¢ao civil, de forma a que possa ser posta em pratica
de modo eficaz a nova clausula de solidariedade em caso de catastrofe QRBN;

Sublinha que o refor¢o das capacidades da UE em matéria de protec¢ao civil deve incluir
a exploracdo das tecnologias, infra-estruturas e capacidades de dupla utilizagdo, bem
como uma cooperacgdo estratégica com a Agéncia Europeia de Defesa (EDA), tal como
atras referido, a Agéncia Espacial Europeia (ESA), a Agéncia Internacional da Energia
Atomica (AIEA), a Organizacdo para a Proibigdo de Armas Quimicas (OPAQ) e os outros
centros internacionais no dominio QBRN ou programas de exceléncia;

Insta os Estados-Membros a designarem ou criarem uma autoridade nacional que, em caso
de atentado ou catastrofe QBRN, estaria encarregada de agir como coordenador principal
de todos os organismos nacionais e locais implicados, bem como de todas as
contra-medidas adoptadas para responder a tal situagao;

Concorda com a apreciagdo segundo a qual os ataques com materiais quimicos, bioldgicos,
radiologicos e nucleares (QBRN) constituem uma grave ameaca para a seguranga das
pessoas que vivem na UE; por conseguinte, apoia todas as medidas que permitam uma
maior protecgdo contra tais ataques;

. Insiste em que a luta contra o terrorismo dever ser levada a cabo no pleno respeito do

Direito internacional em matéria de direitos do Homem e do Direito, dos principios e
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valores europeus no dominio dos direitos fundamentais, incluindo o principio do Estado
de Direito; recorda a necessidade de respeitar os principios da Convencio de Arhus sobre
o0 acesso a informacao, a participacdo do publico e o acesso a justica no dominio do
ambiente;

Recorda que uma prioridade fundamental prevista pela estratégia da UE em matéria de
luta contra o terrorismo de 2005 e pela futura estratégia, bem como pela Estratégia da UE
de 2003 contra a proliferagao de armas de destruicdo macica e respectivos vectores,
consiste em impedir os terroristas de acederem as matérias QBRN; solicita, por
conseguinte, que o Coordenador da Luta contra o Terrorismo da UE apresente
regularmente relatorios ao Parlamento, através das agéncias e dos peritos adequados e
competentes da UE, sobre o nivel de qualquer potencial risco ou ameaga QBRN na Unido
ou qualquer risco pendente sobre cidaddos ou interesses europeus fora do territorio da UE;
sublinha a necessidade de clarificar o papel dos diferentes organismos da UE e dos
Estados-Membros que participam na luta contra o terrorismo; reconhece, neste contexto, o
papel de coordenacao do COSI e do SITCEN; solicita que o Parlamento, na qualidade de
unica instituicdo da UE democraticamente eleita por sufragio directo e no quadro das suas
prerrogativas, garanta a supervisdo democratica destes dois organismos e seja mantido
plena e imediatamente informado das actividades dos mesmos de uma maneira que nao
ponha em causa a seguranga do seu funcionamento;

Insta as institui¢des da UE a manterem o controlo democratico e a transparéncia no
tocante ao desenvolvimento e a aplicacdo de todas as partes do Plano de Acgdo QBRN da
UE, respeitando o direito de acesso do publico a todas as informagdes e a documentacao
pertinente relacionada com a seguranca publica e com os riscos quotidianos associados as
catastrofes QBRN;

Solicita que sejam tidas em conta as medidas previstas no plano de ac¢ao QBRN em todos
os instrumentos das relacdes externas da UE relativos a cooperacao econdmica e ao
diadlogo politico com os paises terceiros (incluindo as clausulas de ndo proliferagao de
armas da UE); insta o Conselho e a Comissao a utilizarem, no dialogo politico e
econdémico com paises terceiros, todos os meios disponiveis (incluindo a Politica Externa
e de Segurangca Comum e os instrumentos do dominio das relagdes externas) para
promover normas de deteccdo e prevengdo, incluindo o intercAmbio de informacgdes, bem
como de reac¢do aos incidentes QBRN em paises terceiros, tal como projectado no plano
de acc¢do;

Insiste na estreita relagao e na interdependéncia entre a seguranca interna e externa da
Unido Europeia; satda, neste contexto, as ac¢des desenvolvidas pelos centros regionais de
exceléncia QBRN nas zonas de tensao no exterior da Unido Europeia que visam favorecer
um trabalho de peritagem em rede, melhorar as capacidades de controlo das exportacdes e
de prevengdo dos traficos ilicitos de substancias QBRN, e reforcar o arsenal regulamentar
destes Estados e a cooperagdo regional neste dominio; incentiva a formagéo na Europa de
peritos internacionais dos paises de risco, na observancia das necessarias regras de
seguranca e de confidencialidade;

Insta as instituigdes da UE e os Estados-Membros a ndo cederem as pressoes exercidas
pela industria e por outras partes interessadas que visam contornar uma maior
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regulamentacdo, tal como ¢ de esperar (¢ como se deduz de uma comparagao entre as
versdes da Comissdo e do Conselho do plano de ac¢do da UE no dominio QBRN);
considera ser conveniente ter em conta as preocupacdes das empresas quanto a natureza e
aos efeitos das medidas regulamentares propostas, sem perder de vista os desafios, ou
seja, o direito a vida, a liberdade e a seguranca de todas as pessoas da Europa e suas
sociedades; sublinha que ¢ prioritario assegurar o controlo e a protec¢ao dos materiais
QBRN em todo o territorio da UE, bem como a eficacia da reac¢do da UE em caso de
catastrofe, seja ela acidental ou intencional, e que ¢ importante diligenciar no sentido da
eliminacdo destas ameagas;

Convida os Estados-Membros a participar plenamente nas fases de execug@o do plano de
accdo da UE no dominio QBRN, cooperando com os organismos da UE que traduzem os
objectivos e as ac¢des do plano de acgdo em medidas concretas, a fim de garantir a
seguranca QBRN de cada um dos Estados-Membros;

Prevencdo

Solicita a Comiss@o um papel de protagonismo na promocao e supervisao da elaboracao e
actualizagdo regular das listas da UE relativas aos agentes QBRN, estabelecendo, para o
efeito, o calendario razoavel que lhe compete fixar; sublinha que estas listas deveriam
prever medidas de prevencao e de reacgdo para cada agente QBRN, em fungdo do seu
nivel de perigosidade, do seu potencial de utilizagdo nociva e da sua vulnerabilidade;

Considera que o plano de ac¢do da UE no dominio QBRN deve prever normas mais
rigorosas baseadas nos riscos no que diz respeito aos critérios de avaliagdo da seguranca
das infra-estruturas QBRN de alto risco, e salienta o papel e a responsabilidade das
autoridades nacionais na realizacdo de controlos regulares dessas infra-estruturas, ja que a
elaboracdo de critérios, como indicado no plano de acc¢do alterado que foi adoptado pelo
Conselho, ndo € por si s6 suficiente e que as correspondentes normas previstas sdo
incrivelmente pouco rigorosas, a que se acrescentam as responsabilidades minimas
confiadas aos organismos que tratam os materiais QBRN, as autoridades dos
Estados-Membros e aos 6rgaos da UE; sublinha igualmente que todas as medidas tomadas
devem ser proporcionais aos riscos provaveis;

Sublinha que os dispositivos e as normas de seguranga nas instalagdes QBRN de alto risco
da UE devem ser objecto de disposi¢oes da Unido e ndo simplesmente de documentos de
boas praticas, o que passa por uma concerta¢cao permanente entre os organismos da UE, as
autoridades dos Estados-Membros e as organizac¢des que se ocupam dos agentes QBRN
de alto risco; solicita que, na pendéncia da adop¢ao e da entrada em vigor de tais
disposicoes, seja confiado a Comissdao um maior papel de acompanhamento e controlo;

Sauda as iniciativas levadas a cabo pelo Centro Comum de Investigagao (CCI) destinadas
a apoiar os programas da Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA) e as
inspecgdes nucleares; recomenda que se diligencie no sentido de por em comum as bases
de dados e os resultados da investigacdo do CCI com os resultados obtidos pelos
Estados-Membros;

Apoia a elaboragao de estratégias de sensibilizagdo das empresas, da comunidade
cientifica e universitaria e das instituigdes financeiras para os riscos ligados a proliferagao
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39.

e ao trafico de matérias QBRN no ambito dos seus trabalhos e actividades; considera
ainda, de uma forma global, que a confidencialidade ¢ uma componente essencial da
eficacia de certas medidas de seguranga inscritas no plano de ac¢do, sendo, pois,
conveniente prevenir todo € qualquer risco de divulgacdo susceptivel de as tornar
inoperantes;

Considera que Comissdo e as autoridades dos Estados-Membros deveriam supervisionar
as actividades desenvolvidas pelas organizacdes que lidam com materiais QBRN de alto
risco e velar por que as referidas organizagdes observem normas em matéria de seguranca
baseadas no risco, o que implica a realizagdo, com regularidade, de controlos dos sitios de
alto risco;

Considera que a vertente "Prevencao" do plano de ac¢do da UE deveria ser modificada no
sentido de obrigar a industria quimica a substituir a utilizacdo de produtos quimicos de
alto risco por produtos de substitui¢ao adequados e de baixo risco, sempre que essa
substituicdo seja possivel do ponto de vista cientifico, tecnoldgico € ambiental e que exista
um inequivoco aumento da segurancga; reconhece os custos econémicos que essa
substituicdo podera comportar e o respectivo impacto nas industrias relevantes, exortando
a UE, os Estados-Membros e o sector privado, a fim de colocar a seguranca dos cidadaos
da UE; sugere, neste contexto, que seja estabelecida uma relagao especifica com o
regulamento REACH existente, que a versdo do plano de ac¢do proposta pela Comissao
procurava justamente fazer; exorta a Comissdo a apresentar um estudo sobre a
implementa¢do do Regulamento REACH neste dominio;

Salienta que os maiores riscos relacionados com materiais QBRN resultam da prolifera¢do
de materiais QBRN nas maos dos terroristas; sublinha, portanto, a importancia de tornar
mais eficazes os regimes internacionais de controlo e de melhorar os controlos fronteirigos
e das exportacdes;

Solicita ao Conselho e a Comissao que exortem todos os Estados a assinar a Convencao
sobre Armas Quimicas (CWC) e a Convengdo sobre Armas Biologicas (BWC) e a
cumprir os compromissos que lhes incumbem no ambito das mesmas e a envidar todos os
esfor¢os para promover o Protocolo de Verificacdo Adicional a Convengao sobre Armas
Biologicas, que inclui listas de agentes biologicos e patogénicos perigosos e disposigodes
sobre as declaragdes de transparéncia e as inspeccdes de controlo; exorta, de igual modo,
os Estados-Membros, o Conselho, a Comissdo e a comunidade internacional a elaborarem,
como parte do Anexo de Verificagdo a CWC, uma lista de todas as substancias quimicas
potencialmente perigosas, incluindo o fésforo branco;

Solicita ainda a Comissdo e ao Conselho que continuem a intensificar as actividades de
apoio ao sistema de Tratados, nomeadamente as Convengodes sobre armas quimicas e
biologicas, instando, por conseguinte, os Estados-Membros a imporem uma proibigao
rigorosa da produgdo e utilizacdo de armas bioldgicas e quimicas e a desactivarem as suas
proprias armas;

Ciente de que a proliferagdo aumenta a ameaca do seu aproveitamento por grupos
terroristas, incentiva a UE a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de universalizar o
quadro juridico de luta contra o terrorismo nuclear e garantir o respeito da legislagdo em
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vigor; apoia os projectos de cooperagdo com paises terceiros, nomeadamente na bacia
mediterranica, para lutar contra o trafico de materiais nucleares e radioldgicos; exorta a
UE a promover a universalizagdo da Convengao sobre as Armas Quimicas e da
Convencgao sobre as Armas Bioldgicas na perspectiva da Conferéncia de Revisao da
Convengao sobre as Armas Bioldgicas e Toxinicas (BTWC) de 2011;

40. Solicita a Comissao que apresente dados comparativos e uma avaliagdo global da situagdo
que reina nas empresas da Europa no tocante ao controlo ou ao reforco do controlo dos
materiais QBRN de alto risco, nomeadamente uma analise das legislagdes nacionais no
dominio da aplicagdo da Convengdo sobre as Armas Quimicas (CWC), da Convengdo
sobre as Armas Biologicas (BWC) e de outros instrumentos internacionais ligados aos
materiais QBRN; considera que esta analise deveria fornecer informagdes sobre o grau de
cumprimento pelos Estados-Membros e pelas empresas das suas obriga¢des
internacionais; reconhece que a aplicagcdo de medidas de execugdo como as contidas na
Convencao BWC e na Convengao CWC podera ser insuficiente para lutar contra os riscos
decorrentes da utilizagdo de QBRN por actores ndo estatais, nomeadamente por redes
terroristas;

41. Convida o Conselho e a Comissao a promoverem o actual projecto de Convencao sobre a
Proibig¢do do Desenvolvimento, Produgdo, Armazenagem e Utilizagdo de Armas Quimicas
e sobre a sua Destruicdo e apresentarem esta Convengdo aos paises membros das Nacdes
Unidas para assinatura e ratificagdo; insta todos os Estados-Membros da UE e os paises
membros das Nac¢des Unidas a imporem uma moratoria sobre o uso de armas com uranio
empobrecido até que a proibicdo mundial destas armas tenha sido acordada;

42. Apela a implementacdo de medidas de combate ao financiamento da proliferagdao analogas
aos mecanismos instaurados em matéria de luta contra o financiamento do terrorismo;

43. Congratula-se com as ac¢des desenvolvidas pela Comissdao no ambito do Instrumento de
Estabilidade para dar resposta a actividades de natureza QBRN; considera que estas
accoes sao complementares ao Plano de Acgao QBRN e insta a Comissao a alargar os
projectos a outras regides que ndo apenas a antiga Unido Soviética (SEDE); insta a
Comissdo, com base nas experiéncias adquiridas no ambito do Instrumento de
Estabilidade, a lancar um convite a apresentacdo de propostas tendente a reforcar a
segurancga e a proteccdo dos laboratérios civis, de modo a evitar a proliferacdo no futuro;

44. Considera que o plano de ac¢do da UE deveria prever claramente a elaboracdo de linhas
directrizes da UE em matéria de formacao no dominio da seguranca e de normas a aplicar
nos vinte e sete Estados-Membros e velar pelo estabelecimento de programas de formagao
especificos para o pessoal de seguranga responsavel pela manipulagcdo dos materiais
QBRN de alto risco, nomeadamente o pessoal das empresas e dos centros de investigagao
expostos a agentes QBRN de alto risco, devendo ser definidas as regras aplicaveis aos
responsaveis QBRN (papel, competéncias e formagao); salienta que a formagao em
matéria de seguranca e as accoes de sensibilizagdo devem ser igualmente dirigidas aos
intervenientes em primeira linha;

45. Sublinha que uma futura revisao do plano de ac¢do da UE no dominio QBRN deveria ndo
s6 promover a auto-regulagdo das empresas envolvidas e incita-las a adoptar codigos de
conduta, mas também garantir que a Comissdo elabore orienta¢des e regulamentacdes
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pan-europeias aplicaveis a todos os sectores que lidam com agentes QBRN de alto risco;

Considera ser primordial acompanhar de perto todas as transacgdes que incidem sobre os
materiais QBRN de alto risco na UE e que, em vez de solicitar uma mera indicagao das
transacgoes pelas empresas, a Comissao e os Estados-Membros deveriam empenhar-se na
elaboragdo de um quadro legal que permita regulamentar e acompanhar as transacgoes, de
forma a reforgar o nivel de qualidade da seguranca e a assinalar tdo rapidamente quanto
possivel as transaccdes suspeitas e os desaparecimentos ou roubos de materiais QBRN;
sublinha que estas disposi¢oes deveriam langar as bases de uma transparéncia total em
todos os sectores que manipulam agentes QBRN, incluindo a responsabilizagdo das
empresas relativamente a estas transacgdes; considera que a capacidade do sector privado
para aplicar as leis e as regulamentagdes relevantes deveria ser tida em conta no que
respeita ao controlo das suas obriga¢des de informagao, a fim de os supervisionar
correctamente;

Salienta que a seguranca do transporte e da armazenagem dos materiais QBRN representa
uma componente inegavel e inevitavel do processo para tornar tao dificil quanto possivel
0 acesso a esses materiais e, por conseguinte, para fazer face a questdo dos problemas de
seguranca relacionados com 0s mesmos;

Sublinha que os riscos ligados ao comércio de substancias quimicas na Internet devem ser
objecto de mais amplas investigagdes ¢ que devem ser empreendidas ac¢des especificas
neste dominio;

Requer esclarecimentos sobre o refor¢o do regime de importagao/exportagao no tocante
aos papéis que cabem, respectivamente, aos Estados-Membros ¢ a Comissao; convida os
Estados-Membros a aplicar e fazer respeitar as regulamentagdes internacionais em vigor €
solicita & Comissdo que desempenhe um papel de vigilancia, avaliagdo e informagao
relativamente ao respeito destas regulamentacdes; assinala que ¢ importante, tendo em
conta a evolucdo da tecnologia, proceder ao exame e a revisdo da legislagdo e da
regulamentacdo em vigor em matéria de aquisi¢do, importacdo, venda, armazenagem
segura e transporte de materiais QBRN;

Salienta a necessidade de reforgar, onde necessario, ¢ de criar onde ndo existam,
mecanismos de controlo da seguranga em todos os servigos postais que tratam
correspondéncia, tendo em conta os surtos terroristas que se registaram em paises
europeus através da colocacdo de substancias explosivas em encomendas postais;

II. Deteccdo

51.

Solicita a Comissao que lance um estudo, em cooperacdo com as autoridades dos
Estados-Membros, sobre a situagao verificada no terreno em matéria de detecgao dos
QBRN e sobre a seguranga das centrais nucleares na UE e respectiva vizinhan¢a em caso
de acidente ou de acto terrorista premeditado; exorta a Comissdo a apoiar-se nos
resultados desta avaliacdo para elaborar orientagdes comuns da UE sobre a forma de fazer
face aos acidentes ou aos atentados premeditados, nomeadamente a forma de assegurar
que os Estados-Membros afectam os meios humanos e materiais adequados a estes
esforcos;
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52. Solicita o reforgo do papel do Centro de Informacao e Vigilancia (CIV) que ja foi criado
no ambito do Mecanismo de Protec¢do Civil da Unido da UE com vista a garantir o
intercambio de informacgdes e de boas praticas entre os Estados-Membros e que esteja
orientado para o estabelecimento de normas pan-europeias para a detecgdo das actividades
QBRN;

53. Solicita a Comissdo que controle, avalie e informe o Parlamento anualmente sobre a
forma como os Estados-Membros cumprem as suas obrigacdes e convida as autoridades
nacionais a velar por que a regulamentacdo e as directrizes sejam respeitadas pelas
empresas e pelas organizagdes que manipulam materiais QBRN de alto risco;

54. Considera indispensavel a realizagdo de estudos destinados a associar obrigatoriamente
todos os organismos nacionais e europeus competentes, bem como as partes interessadas,
nomeadamente uma analise das formas de facilitar e acelerar os intercAmbios e a
cooperacao, de forma a tornar mais eficaz a reac¢ao as ameacas que pesam sobre a
seguranca publica;

II1. Preparacdo e reac¢cao

55. Solicita ao Conselho que confie 8 Comissdo um papel de coordena¢do em matéria de
planeamento em situagdes de emergéncia, de modo a que esta possa exercer uma
vigilancia e verificar a existéncia de planos de emergéncia locais e nacionais; sublinha que
a Comissao deveria fazer um levantamento destes planos, a fim de detectar as eventuais
lacunas e tomar as medidas necessarias com mais celeridade do que as autoridades
competentes;

56. Congratula-se com a intencao de reforcar a capacidade da UE em matéria de protecgao
civil; observa, porém, que, em muitos Estados-Membros da UE, os departamentos de
defesa militar adquiriram uma vasta experiéncia pratica na luta contra as catastrofes
envolvendo QBRN; solicita, neste contexto, aos Estados-Membros ¢ a Comissdo que
partilhem as melhores praticas e invistam mais numa coordenagdo meticulosa entre peritos
civis e militares;

57. Insta a Comissao a prosseguir a identificacao das necessidades a que ha que fazer face
para melhorar as capacidades de proteccdo civil, tendo em vista projectos de aquisicao
comuns; a este respeito, deve ser dada atencdo especial a definicdo das necessidades da
UE em matéria de preparacao e resposta a situagdes envolvendo QBRN, incluindo
contra-medidas médicas, devendo a disponibilidade de contra-medidas médicas em caso
de incidente envolvendo QBRN ser avaliada tanto a nivel da UE como dos
Estados-Membros;

58. Apela para a organizagao de exercicios conjuntos entre Estados-Membros da UE e entre
Estados-Membros e paises terceiros para prevencao de situagdes perigosas relacionadas
com a seguranca quimica, biologica, radiologica e nuclear;

59. Congratula-se com os exercicios de simula¢o de incidentes ou de atentados planeados e

sublinha que o plano de ac¢do da UE no dominio QBRN deveria prever que os resultados
e a avaliacdo destes exercicios permitissem manter um debate permanente sobre a
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

elaborac¢do de normas pan-europeias;

Assinala que a Comissao deveria desempenhar o papel de lider no que diz respeito ao
estabelecimento de normas baseadas nas necessidades em matéria de capacidades de
reacc¢do; sublinha que esta ¢ a inica maneira de garantir um nivel de seguranca tao
elevado quanto possivel no territdrio da UE, por ser a unica forma de assegurar que todos
os Estados-Membros seguem as mesmas directrizes e aplicam os mesmos principios na
criacdo das capacidades e dos recursos humanos e materiais necessarios para fazer face a
uma catastrofe, quer seja acidental ou intencional;

Sublinha a necessidade de criar reservas regionais/europeias de meios de reac¢do, cuja
magnitude deve, na medida do possivel, reflectir o nivel vigente de ameaga, quer se trate
de equipamentos médicos ou outros, sob a coordenag¢do do Mecanismo Europeu de
Proteccdo Civil, a financiar pela UE e em conformidade com directrizes decididas de
comum acordo na UE; real¢a a importancia de manter reservas bem geridas para garantir
que os meios de reac¢do, os equipamentos médicos ou outros estejam plenamente
operacionais ¢ actualizados; insiste em que, enquanto a colocagdo em comum dos recursos
a nivel europeu ou regional ndo for concretizada, o plano de ac¢do da UE no dominio
QBRN deve indicar a forma como os Estados-Membros poderiam partilhar os recursos e
as medidas de reac¢@o em caso de acidente ou atentado terrorista, a fim de por em pratica
a clausula de solidariedade; salienta que qualquer acto de assisténcia a Estados-Membros
da UE deve ocorrer em resultado de um pedido emanado das autoridades politicas nos
paises afectados e ndo deveria colidir com a capacidade de cada Estado-Membro para
proteger os seus proprios cidadaos;

Exorta a uma revisao das normas que regem o Fundo Europeu de Solidariedade no sentido
de o tornar mais acessivel apos as catastrofes naturais e mais disponivel perante
catastrofes industriais ou de origem humana e solicita aos Estados-Membros que utilizem
os recursos disponiveis dos Fundos Estruturais para melhorar a prevengao € a preparagao;

Solicita a Comissdo, para preparar a eventualidade deploravel de um acidente ou uma
utilizacdo mal intencionada de agentes QBRN, que instaure os mecanismos de informagao
capazes de assegurar a ligacdo entre o funcionamento do Mecanismo de Protec¢do Civil
da UE e outros sistemas de alerta precoce da UE nos dominios da satide, do meio
ambiente, da protecgdo alimentar e do bem-estar dos animais; solicita ainda & Comissao
que instaure os mecanismos de intercimbio de informagdes e de analise com organismos
internacionais tais como a OMS, a OMM e a FAO;

Solicita a criacdo de equipas de reacgao europeias ou regionais especializadas que incluam
pessoal médico, pessoal da policia e pessoal militar e observa que, caso tais equipas sejam
criadas, devera ser prevista uma formagao especial e exercicios operacionais a efectuar
periodicamente;

Solicita a Comiss@o que proporcione financiamento suficiente com vista ao
desenvolvimento de melhor equipamento para a detecgdo e identificagcdo de agentes
bioldgicos em caso de atentado ou acidente; lamenta que o equipamento de detecgao
existente apresente limitagdes de capacidade e de velocidade que provocam a perda de um
tempo valioso em caso de emergéncia; salienta que o pessoal de emergéncia deve estar
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66.

67.

68.

devidamente equipado e antecipadamente protegido do ponto de vista médico a fim de
trabalhar com a maxima seguranca pessoal numa zona de catastrofe em que podem estar
presentes agentes patogénicos nocivos; real¢ca que também sdo necessarios melhores
equipamentos para a identificagdo de agentes e o diagnostico nos hospitais e outras
instalacdes que acolhem as vitimas de um acidente;

Solicita aos diferentes organismos nacionais e da UE implicados na recolha de
informagdes que revejam as suas estruturas organizativas e que, caso estas nao existam,
designem pessoa adequadas com experiéncia e compreensao para identificar e avaliar as
ameacas e os riscos QBRN;

Exorta a Comissao Europeia a apresentar relatorios regulares ao Parlamento sobre as
avaliagOes de ameaga e risco em matéria de QBRN;

Convida ao langamento a escala europeia de programas de formagao e de sensibilizagdo
que tenham em conta as possibilidades oferecidas pela Internet enquanto instrumento
essencial de informacao dos cidaddos sobre as questdes QBRN; salienta a importancia
atribuida a coordenag@o dos mecanismos de alerta rapido e de informacao dos cidadios da
UE sobre os incidentes QBRN; regista com agrado o estudo de viabilidade para a criacdo,
no interior do CCI, de um centro europeu de formacao no dominio da seguranca nuclear;

1V. Impacto sobre o ambiente e a saude

69.

70.

71.

72.

Constata o sobreinvestimento descoordenado em vacinas durante a pandemia de gripe
A/HINT1; congratula-se com o projecto de conclusdes do Conselho "Ligdes a extrair da
pandemia de gripe HIN1 — seguranc¢a da saude na Unido Europeia" (12665/10), que prevé
o desenvolvimento de um mecanismo para a aquisi¢ao publica conjunta de vacinas e
medicamentos antivirais, a utilizar pelos Estados-Membros a titulo facultativo, e incentiva
os Estados-Membros a desenvolverem em conjunto solu¢des em termos de resposta a
nivel regional, incluindo a partilha de capacidades e coordenag@o de concursos com uma
boa relagao de custo-beneficio para a aquisicdo de contra-medidas médicas, assegurando
entretanto elevados niveis de preparagdo para ocorréncias QBRN no conjunto da UE;

Salienta que a legislacdo da UE (Decis@o 1990/424/CEE do Conselho, alterada pela
Decisao 2006/965/CE do Conselho) prevé uma abordagem comunitaria para a
erradicacdo, controlo e acompanhamento de zoonoses, incluindo a aquisi¢ao e
armazenagem de contra-medidas de medicina veterinaria para proteger os animais de
infecgdes; lamenta que nenhuma abordagem comunitaria deste tipo tenha sido
estabelecida para coordenar a aquisi¢do e armazenagem de contra-medidas médicas para
proteger a populagao humana da UE contra infec¢des por agentes bioldgicos patogénicos
perigosos;

Salienta que qualquer incidente ou ataque que envolva agentes biologicos patogénicos -
como por exemplo o antrax, mas nao s6 - contaminara durante décadas a area afectada,
atingindo gravemente a vida e a saiide vegetal, animal e humana, e provocando custos
econdomicos a longo prazo; solicita @ Comissao que inclua na sua politica QBRN
estratégias de recuperacdo e de descontaminacao;

Salienta que qualquer incidente que envolva materiais QBRN e afecte as condi¢des do
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

solo e/ou o abastecimento de agua potavel tem potencial suficiente para provocar efeitos
devastadores e de grande alcance sobre a saude e o bem-estar de todas as pessoas das
areas afectadas; solicita @ Comissao que tenha em conta esta eventualidade ao elaborar o
Plano de ac¢ao QBRN da UE;

Salienta a importancia de garantir a existéncia de um controlo efectivo de incidentes de
contaminacdo da 4gua ou que provoquem a polui¢do do ambiente, dos solos e depdsito de
residuos e/ou a libertacao de substancias radioactivas;

Lamenta a insuficiente aten¢do prestada as questdes da preparagdo e resposta na
Comunica¢ao da Comissdo e nas Conclusdes do Conselho sobre o Plano de accdo QBRN
da UE, que assenta essencialmente na detec¢@o e na prevengao; solicita @ Comissdo e ao
Conselho que déem mais importancia ao desenvolvimento dos mecanismos de preparagdo
e resposta requeridos para proteger a saide publica e o ambiente, caso venha
efectivamente a ocorrer algum acidente QBRN no territorio da UE;

Lamenta a auséncia, no Plano de accao QBRN, de medidas de salvaguarda da seguranga
das instalagdes radioldgicas e nucleares, assim como de medidas para melhorar os planos
de resposta aos diversos tipos de emergéncia radioldgica e as suas consequéncias para a
populagdo e o ambiente;

Manifesta-se muito preocupado com os casos de individuos e activistas capazes de obter
materiais de residuos nucleares a partir de véarias instalagdes de tratamento na Europa e
solicita medidas concertadas urgentes para reforcar a seguranca dos materiais e instalagdes
radioactivos e nucleares;

Lamenta a falta de atencdo da Comunicacao da Comissao e das Conclusdes do Conselho
sobre o Plano de Accdo QBRN da UE a proteccao das redes de transportes publicos e a
saude dos seus utilizadores, tendo em conta os muitos ataques terroristas nos transportes
que ocorreram ao longo dos ultimos anos, assim como ao risco geralmente acrescido de
ocorrerem acidentes QBRN durante o transporte de materiais QBRN; solicita aos
Estados-Membros que garantam a protec¢do pré-exposi¢do dos intervenientes em primeira
linha aquando de acidentes QBRN, assim como o tratamento pos-exposi¢ao das vitimas,
nomeadamente contra agentes bioldgicos patogénicos;

Salienta que qualquer incidente QBRN pode ter efeitos duradouros sobre o crescimento
das culturas para a alimentagdo e, portanto, potencial para afectar adversamente a
seguranga alimentar e a seguranca dos alimentos na UE; convida a Comissdo a ter em
conta esta eventualidade ao elaborar o Plano de accado QBRN da UE;

Incentiva a cooperagao e o intercAmbio das melhores praticas com paises que
desenvolveram conhecimentos especializados no dominio da avaliacdo, prevencao,
deteccao, comunicacdo e resposta a riscos QBRN, como os Estados Unidos, a Australia e
a India;

Encoraja a mutualizacdo das politicas de reabilitacdo das zonas afectadas pela
contaminagdo quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear a fim de restabelecer o mais
rapidamente possivel a utilizagdo do solo e do territorio, reduzindo assim os riscos para a
saude humana e para o ambiente;
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Convida a Comissdo e o Conselho a prever o desenvolvimento de modelos de reacgdo que
proporcionem uma resposta ideal em caso de incidente QBRN e nos quais se preste uma
especial atencdo as institui¢des educativas, sanitarias e geriatricas;

Solicita aos Estados-Membros que, ao elaborarem planos de evacuagdo em caso de
ocorréncia de acidentes QBRN, prestem particular aten¢do as necessidades dos idosos, das
criangas, das pessoas sob tratamento médico, as pessoas com deficiéncia e outros grupos
vulneraveis;

Convida os Estados-Membros a prestarem particular atengdo a construgdo de abrigos de
protecgdo civil tanto no interior das institui¢des (publicas e administrativas) como a nivel
local e regional, em que os cidaddos da Unido possam refugiar-se em caso de catéstrofe;

Insta a Comissdo a procurar chegar a um acordo sobre normas minimas comuns de
seguranga com os paises terceiros vizinhos que t€m no seu territorio materiais susceptiveis
de representar ameagas importantes para a seguranca ambiental e humana na UE em caso
de acidente;

Solicita a Comissado que, no seu Plano de ac¢do, preveja uma adaptagdo mais flexivel das
medidas de seguran¢a ao desenvolvimento tecnolégico;

Insta a Comissao a avaliar desenvolvidamente certas medidas de segurancga existentes em
termos de impacto sobre o ambiente e a satde, e a assegurar que so sejam introduzidas
novas medidas com base nessa avaliacdo, que devera ser realizada periodicamente;

Solicita a Comissao que elabore um Roteiro QBRN da UE para o periodo de agora até
2013, altura em que o Plano de ac¢do QBRN da UE sera revisto, um roteiro em que sejam
estabelecidos os desafios e as respostas ao nivel das politicas, e de cujos
desenvolvimentos e progressos realizados a Comissdo informe regularmente o
Parlamento.

Solicita aos Estados-Membros e a Comissao que procedam a uma revisao e aplicagdo do
plano de ac¢do da UE no dominio QBRN em conformidade com as suas recomendagdes e
espera que estas sejam oportunamente aceites ¢ concretizadas; solicita ainda 8 Comissao e
ao Conselho que transmitam o préximo Plano de Ac¢do da UE em matéria de QBRN ao
Parlamento pelo menos um ano antes da sua entrada na fase de aplicacdo, para que o
Parlamento possa emitir o seu parecer em devido tempo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo e
aos Parlamentos nacionais.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Os riscos QBRN dao uma dimensao nova aos atentados terroristas, aos acidentes, as
catastrofes naturais e/ou pandemias, uma vez que nao conhecem fronteiras e sao susceptiveis
de fazer inmeras vitimas. A resposta a este perigo nao se limita a programas de intervengao
apos a ocorréncia, devendo antes ser ponderada com muita antecedéncia, na fase da
manipulagdo destes materiais, da sua armazenagem, da limitacdo do acesso, do controlo, etc.
As intervencdes na sequéncia de um incidente exigem uma vasta cooperacgao entre diferentes
autoridades de um Estado-Membro (proteccdo civil, militares, policia, etc.), bem como entre
as autoridades nacionais de diferentes Estados-Membros e os organismos europeus. E, por
conseguinte, indispensavel uma abordagem coordenada e global.

No passado, a UE concebeu e elaborou diferentes mecanismos para resolver os problemas
transfronteirigos colocados pelos QBRN. A primeira diligéncia foi a declaragao do Conselho
Europeu de Gand, de 19 de Outubro de 2001, em que a tonica foi colocada na luta contra
todas as formas de terrorismo no mundo inteiro', na sequéncia dos atentados de 11 de
Setembro de 2001 em Nova lorque. Seguiram-se as conclusdes do Conselho Europeu de
Lacken, de 13 e 14 de Dezembro de 2001°. Seguidamente, foi adoptado em 2002 o programa
destinado a melhorar a cooperagdo em matéria de prevengao e redugdo das consequéncias das
ameacas quimicas, biologicas, radiologicas ou nucleares® , programa este que foi substituido,
em 2004, pelo programa de solidariedade da UE*. Em 2008, foi criado pela Comissio um
grupo de trabalho QBRN para preparar os principais elementos do novo programa.

O plano de ac¢do da UE no dominio QBRN foi apresentado pela Comissao em Junho de
2009, tendo sido adoptado pelo Conselho em Novembro de 2009°. O plano sera levado a
efeito nos trés proximos anos (2010-2012) e apresenta trés grandes vertentes: prevengao,
detecgdo, preparagio e reac¢io. E fundamental reconhecer a importancia de cada uma destas
vertentes para garantir uma realizac¢ao correcta dos estudos de avaliacao dos riscos, das
reaccoes e das medidas de luta. Além disso, fica deste modo evidente a necessidade de uma
abordagem global e transfronteiria dos materiais QBRN. E necessario, por conseguinte,
definir objectivos e ac¢cdes mensuraveis em cada um destes sectores do programa de accao.

A relatora subscreve sem reservas o objectivo do programa de ac¢do adoptado: deve assegurar
uma interacgdo eficaz das iniciativas nacionais e europeias em matéria de riscos QBRN e de
preparacao das indispensaveis reacgdes. Nao obstante, a relatora considera que o programa de
ac¢do adoptado revela falta de vigor e de coeréncia em diferentes pontos.

Importa essencialmente sublinhar que um plano de ac¢ao neste dominio oferece a
possibilidade de concretizar a clausula de solidariedade inscrita no Tratado de Lisboa.
Infelizmente, o plano de ac¢ao adoptado pelo Conselho nem sequer faz referéncia a esta
clausula.

TSN 4296/2/01.

2 SN 300/1/01.
314627/02.

415480/04.

> COM(2009)0273.
©15505/1/09 e 16868/09.
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Convém sublinhar que os riscos QBRN no emanam apenas de actores ligados a um Estado
particular, mas também de actores sem relacdo com qualquer Estado. Torna-se, pois,
prioritario reforgar o regime de ndo proliferacdo e de desarmamento velando por uma
aplicag@o universal e sem reservas de todos os tratados e acordos internacionais relevantes,
nomeadamente o Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares, a Conveng¢ao sobre as
Armas Quimicas, a Convencao sobre as Armas Biolodgicas, e concluir um acordo sobre um
tratado que proiba a producdo de materiais fisseis para armamento.

Para perceber o que significa o plano de ac¢@o adoptado, importa compara-lo com a versao
anterior apresentada pela Comissdo ao Conselho em Junho de 2009. As alteragdes
introduzidas pelo Conselho retiram for¢a ao plano de ac¢do e tornam menos vinculativas as
medidas previstas, bem como o acompanhamento e controlo da sua aplica¢do. O plano de
accdo deveria, pelo contrario, reforcar o papel normativo e regulamentar da Comisséo, prever
a criagdo de um mecanismo europeu especializado para a reac¢do em caso de crise e articular
as capacidades civis e militares, de forma a assegurar uma capacidade de resposta rapida da
UE em caso de catastrofe QBRN.

Atendendo a que os acidentes ou atentados QBRN representam uma ameaca para a seguranga
dos habitantes da Unido Europeia e que s@o susceptiveis de perturbar infra-estruturas
essenciais ou o funcionamento normal das sociedades num ou varios Estados-Membros,
ignorando as fronteiras, o Parlamento Europeu solicita ao Conselho e a Comissao que revejam
rapidamente e reforcem o plano de accdo em conformidade com as recomendacgdes
apresentadas no presente relatorio e que garantam uma aplicagao rapida deste plano.
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10.11.2010

PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANGCA ALIMENTAR

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre o reforg¢o da seguranca quimica, bioldgica, radiologica e nuclear na Unido Europeia —
plano de accdo QBRN da UE
(2010/2114(INI))

Relatora de parecer (*): Kartika Tamara Liotard

(*) Comissoes associadas — artigo 50.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissdao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao das
Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de
fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

A. Considerando que, em principio, os Estados-Membros sdo responsaveis pela politica
quimica, bioldgica, radiologica e nuclear (QBRN), mas que a existéncia de cooperacdo e
coordenacao estreitas €, ndo obstante, necessaria,

B. Considerando que os riscos para a saude e a prevaléncia de agentes patogénicos perigosos

que lhe esté associada estdo a ocorrer cada vez mais na UE e a nivel global, como foi
demonstrado pela eclosdo recente da gripe A/HINI1,

C. Considerando que incidentes de natureza QBRN, incluindo os incidentes de caracter
transfronteiras, podem provocar problemas de polui¢do e contaminagdo ambiental,
tornando necessario incluir estratégias de despolui¢cdo e de descontaminagdo na politica
QBRN da UE,

D. Considerando que o objectivo global da politica QBRN da UE ¢ "reduzir a ameaga ¢ o
risco de incidentes QBRN para os cidaddos da Unido Europeia "e que tal tem de ser

conseguido "minimizando a probabilidade da ocorréncia de incidentes QBRN e limitando

as suas consequéncias caso tais incidentes venham a ocorrer",
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Considerando que a Comissdo Europeia, na sua Comunicagao intitulada "O papel da UE
na area da sade mundial"’, reconhece a necessidade de coordenar medidas a nivel da UE
e a nivel global para responder rapidamente a ameagas a satide e compromete-se a
melhorar os mecanismos de preparacdo e resposta a epidemias ou eclosdes patogénicas,
incluindo as provocadas por actos deliberados como o bioterrorismo,

Considerando que, em compara¢do com a tecnologia nuclear e os seus precursores, 0S
materiais bioldgicos, como o antrax, sdo mais baratos e muito mais faceis de adquirir e
disseminar, dando possibilidades a realizacdo de ataques terroristas ndo convencionais que
constituem ameacas graves e duradouras para a saude e o ambiente, incluindo a
agricultura e o abastecimento de bens alimentares,

. Considerando que os primeiros a reagir, incluindo a policia, os bombeiros e os servigos de

ambulancias ndo podem prestar assisténcia a vitimas no local de ocorréncia de acidentes
QBRN sem arriscarem a sua propria seguranga pessoal, a menos que tenham recebido
proteccao pré-exposicao sob forma de contra-medidas médicas e treino adequado,

. Considerando que a existéncia de reservas regionais de contra-medidas médicas presta

proteccao adequada aos cidaddos, procurando um equilibrio entre a necessidade de
proteger a saude publica e as preocupacdes de cardcter econdomico e, simultaneamente,
assegurando também a responsabilidade e a solidariedade dos Estados-Membros,

Considerando que, com o seu Programa de Alerta e Resposta Global®, a Organizagio
Mundial de Satde procura reforgar a bioprotecgdo, a biosseguranga e a prontidao para
reagir a eclosoes de epidemias perigosas e a emergéncia de agentes patogénicos,

Considerando que, através dos seus Estados-Membros e da Comissao Europeia, a UE ¢
um participante activo nos debates da Iniciativa Global de Protec¢do da Saude, cujo
objectivo € conseguir uma accao global concertada para reforgar a preparagao ao nivel da
satude publica e reagir a ameagas de terrorismo bioldgico, quimico, radiologico e nuclear
internacional,

. Considerando que as ameagas a seguranga quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear

provém nao s6 de ataques terroristas ou negligéncias, mas também das 4reas actualmente
poluidas com armas quimicas da 2* Guerra Mundial que foram afundadas no mar ou de
depositos de residuos nucleares na UE,

Considerando que o nivel adequado de seguranca quimica, bioldgica, radioldgica e
nuclear na UE depende do nivel de seguranga também aplicado em paises terceiros,

. Considerando que novas ameagas a seguranga podem surgir da utilizagcdo de novas

tecnologias na planificagao de actos de terrorismo, enquanto que as normas de seguranga
ndo estdo a adaptar-se de forma suficientemente rapida ao progresso tecnolégico,

" Documento de Trabalho dos servicos da Comissdo intitulado "Satide global - responder aos desafios da
globalizag@o", que acompanha a Comunica¢do da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "O papel da UE na area da saude mundial”
(COM2010) 128) (SEC(2010) 381) (SEC(2010) 382).

? http://www.who.int/cst/en/
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N. Considerando que ¢ necessario efectuar uma revisao em profundidade das varias normas
de seguranca actualmente aplicadas, a fim de estabelecer os requisitos de seguranga
necessarios e suficientes,

1. Constata o sobreinvestimento descoordenado em vacinas durante a pandemia de gripe
A/HINT; congratula-se com o projecto de conclusdes do Conselho "Ligoes a extrair da
pandemia de gripe HIN1 — seguranca da saude na Unido Europeia" (12665/10), que prevé
o desenvolvimento de um mecanismo para a aquisi¢do publica conjunta de vacinas e
medicamentos antivirais, a utilizar pelos Estados-Membros a titulo facultativo, e incentiva
os Estados-Membros a desenvolverem em conjunto solucdes de prontiddo de resposta a
nivel regional, incluindo a partilha de capacidades e coordenag@o de concursos com uma
boa relagdo de custo-beneficio para a aquisi¢do de contra-medidas médicas, assegurando
entretanto elevados niveis de prontiddo de resposta a ocorréncias QBRN no conjunto da
UE;

2. Salienta que a legislagdo da UE (Decisdo 1990/424/CEE do Conselho, alterada pela
Decisao 2006/965/CE do Conselho) prevé uma abordagem comunitaria para a
erradicacdo, controlo e acompanhamento de zoonoses, incluindo a aquisi¢ao e
armazenagem de contra-medidas de medicina veterinaria para proteger os animais de
infecgdes; lamenta que nenhuma abordagem comunitaria deste tipo tenha sido
estabelecida para coordenar a aquisicdo e armazenagem de contra-medidas médicas para
proteger a populagdo humana da UE contra infec¢des por agentes biologicos patogénicos
perigosos;

3. Salienta que qualquer incidente ou ataque que envolva agentes bioldgicos patogénicos -
como por exemplo o antrax, mas ndo s6 - contaminara durante décadas a 4rea afectada,
atingindo gravemente a vida e a satide vegetal, animal e humana, e provocando custos
econdmicos a longo prazo; solicita a Comissao que inclua na sua politica QBRN
estratégias de recuperacao e de descontaminacao;

4. Salienta que qualquer incidente que envolva materiais QBRN e afecte as condi¢des do
solo e/ou o abastecimento de agua potavel tem potencial suficiente para provocar efeitos
devastadores e de grande alcance sobre a saude e o bem-estar de todas as pessoas das
areas afectadas; solicita 8 Comissao que tenha em conta esta eventualidade ao elaborar o
Plano de ac¢ao QBRN da UE;

5 Salienta a importancia de garantir a existéncia de um controlo efectivo de incidentes de
contaminac¢do da dgua ou que provoquem a poluicdo do ambiente, das terras e depdsito de
residuos e/ou a libertacdo de substancias radioactivas;

6. Lamenta a insuficiente atengdo prestada as questoes da preparagao e resposta na
Comunicagao da Comissao e nas Conclusdes do Conselho sobre o Plano de accio QBRN
da UE, que assenta essencialmente na detec¢@o e na prevengao; solicita 8 Comissdo e ao
Conselho que déem mais importancia ao desenvolvimento dos mecanismos de preparagdo
e resposta requeridos para proteger a saude publica e o ambiente, caso venha
efectivamente a ocorrer algum acidente QBRN no territorio da UE;

7. Lamenta a auséncia, no Plano de ac¢ao QBRN, de medidas de salvaguarda da seguranca
das instalagdes radioldgicas e nucleares, assim como de medidas para melhorar os planos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

de resposta aos diversos tipos de emergéncia radiologica e as suas consequéncias para a
populacdo e o ambiente;

Manifesta-se muito preocupado com os casos de individuos e activistas capazes de obter
materiais de residuos nucleares a partir de varias instalagdes de tratamento na Europa e
solicita medidas concertadas urgentes para reforcar a seguranca dos materiais e instalagdes
radioactivos e nucleares;

Lamenta a falta de atencdo da Comunicacdo da Comissao e das Conclusdes do Conselho
sobre o Plano de Accao QBRN da UE a protec¢do das redes de transportes publicos e a
satde dos seus utilizadores, tendo em conta os muitos ataques terroristas nos transportes
que ocorreram ao longo dos ultimos anos, assim como ao risco geralmente acrescido de
ocorrerem acidentes QBRN durante o transporte de materiais QBRN; solicita aos
Estados-Membros que garantam a protecgdo pré-exposi¢do dos intervenientes em primeira
linha aquando de acidentes QBRN, assim como o tratamento pds-exposicao das vitimas,
nomeadamente contra agentes bioldgicos patogénicos;

Salienta que qualquer incidente QBRN pode ter efeitos duradouros sobre o crescimento
das culturas para a alimentacdo e, portanto, potencial para afectar adversamente a
seguranca alimentar e a seguranca dos alimentos na UE; convida a Comissdo a ter em
conta esta eventualidade ao elaborar o Plano de accao QBRN da UE;

Incentiva a cooperacdo e o intercambio das melhores praticas com paises que
desenvolveram conhecimentos especializados no dominio da avaliagdo, prevencgao,
detecgdo, comunicagdo e resposta a riscos QBRN, como os Estados Unidos, a Australia e
a India;

Encoraja a mutualizagao das politicas de reabilitagao das zonas afectadas pela
contaminacdo quimica, bioldgica, radiologica e nuclear a fim de restabelecer o mais
rapidamente possivel a utilizacdo do solo e do territorio, reduzindo assim os riscos para a
saude humana e para o ambiente;

Salienta que as actividades antiterroristas devem ser realizadas no pleno respeito pelo
direito internacional, incluindo os direitos humanos e o Estado de direito; recorda a
necessidade de respeitar os principios da Convengio de Arhus sobre o acesso a
informagao, a participagdo do publico e o acesso a justica no dominio do ambiente;

Convida a Comissdo e o Conselho a prever o desenvolvimento de modelos de reacgdo que
proporcionem uma resposta ideal em caso de incidente QBRN e nos quais se preste uma
especial atencdo as institui¢des educativas, sanitarias e geriatricas;

Solicita aos Estados-Membros que, ao elaborarem planos de evacuagdo em caso de
ocorréncia de acidentes QBRN, prestem particular aten¢do as necessidades dos idosos, das
criangas, das pessoas sob tratamento médico, as pessoas com deficiéncia e outros grupos
especificos como estes;

Convida os Estados-Membros a prestarem particular atengdo a construgdo de abrigos de
protecgdo civil tanto no interior das instituicdes (publicas e administrativas) como a nivel
local e regional, em que os cidaddos da Unido possam refugiar-se em caso de catéstrofe;
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Solicita a Comisséo que elabore um Roteiro QBRN da UE para o periodo de agora até
2013, altura em que o Plano de ac¢do QBRN da UE sera revisto, um roteiro em que sejam
estabelecidos os desafios e as respostas ao nivel das politicas, e de cujos
desenvolvimentos e progressos realizados a Comissao informe regularmente o Parlamento
Europeu.

Insta a Comissdo a procurar chegar a um acordo sobre normas minimas comuns de
seguranca com os paises terceiros vizinhos que t€ém no seu territorio materiais susceptiveis
de representar ameagas importantes para a seguranga ambiental e humana na UE em caso
de acidente;

Salienta que a implementagado de sistemas de seguranga QBRN comuns ndo devera
reduzir as competéncias dos Estados-Membros neste dominio de intervengao;

Solicita a Comissdo que, no seu Plano de acgdo, preveja uma adaptagdo mais flexivel das
medidas de seguranga ao desenvolvimento tecnologico;

Insta a Comissao a avaliar desenvolvidamente certas medidas de seguranca existentes em
termos de impacto sobre o ambiente e a satde, e a assegurar que so sejam introduzidas
novas medidas com base nessa avaliacdo, que devera ser realizada periodicamente;

Solicita uma avaliacao da seguranga das centrais nucleares na UE e na sua vizinhanga,
nomeadamente em caso de ataques terroristas.
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29.10.2010

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre o refor¢o da seguranga quimica, bioldgica, radioldgica e nuclear
na Unido Europeia — plano de accdo QBRN da UE
(2010/2114(IND))

Relator de parecer: Gabriele Albertini

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolucdo que aprovar:

1.

Concorda com a apreciagao segundo a qual os ataques com materiais quimicos,
bioldgicos, radioldgicos e nucleares (QBRN) constituem uma grave ameaga para a
segurancga das pessoas que vivem na UE; por conseguinte, apoia todas as medidas que
permitam uma maior protec¢ao contra tais ataques;

Partilha da opinido de que essas substancias sdo extremamente dificeis de manusear e de
que a probabilidade de tais ataques ocorrerem €, por conseguinte, relativamente baixa;
sublinha, no entanto, que as consequéncias desses ataques seriam catastroficas; considera,
por isso, importante que se realizem com regularidade avaliagdes de ameagas e riscos;
sublinha, igualmente, que todas as medidas tomadas devem ser proporcionais aos riscos
provaveis; salienta que a seguranca do transporte e da armazenagem dos materiais QBRN
¢ uma parte inegavel e inevitavel do processo da UE para tornar tao dificil quanto possivel
0 acesso a esses materiais e, por conseguinte, para fazer face a questio da inseguranca
relacionada com os materiais QBRN;

Salienta que os maiores riscos relacionados com materiais QBRN resultam da prolifera¢do
de materiais QBRN nas maos dos terroristas; sublinha, portanto, a importancia de tornar
mais eficazes os regimes internacionais de controlo e de melhorar os controlos fronteiri¢os
e das exportagdes;
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4. Salienta que a ndo proliferagdo e o processo de desarmamento de armas de destruigdo
macica beneficiariam substancialmente com as seguintes contribui¢des:

- convidar o Conselho ¢ a Comissao a promoverem o actual projecto de Convengao sobre
a Proibi¢ao do Desenvolvimento, Produgdo, Armazenagem e Utilizacdo de Armas
Quimicas e sobre a sua Destrui¢cdo e apresentarem esta Convengao aos paises membros
das Nagoes Unidas para assinatura e ratificacdo; insta todos os Estados-Membros da UE e
os paises membros das Nacdes Unidas a imporem uma moratdria sobre o uso de armas
com uranio empobrecido até que a proibicdo mundial destas armas tenha sido acordada;

- prosseguir e intensificar as actividades de apoio ao sistema de Tratados, nomeadamente
as Convengdes sobre armas quimicas e bioldgicas; insta, por conseguinte, os
Estados-Membros a imporem uma proibi¢do rigorosa da produgéo e utilizagdo de armas
biologicas e quimicas e a desactivarem as suas proprias armas;

5. Reconhece que a aplicagdo de medidas como a Convengao sobre Armas Quimicas e
Biologicas e o Protocolo de Verificacdo Adicional sdo insuficientes para resolver os riscos
colocados pelos actores nao estatais; insta por isso a Comissao Europeia a avaliar o
ambito das contra-medidas médicas e de defesa actualmente disponiveis, de forma a poder
reagir de forma adequada aos agentes mais perigosos passiveis de ser adquiridos e
utilizados pelos actores nao estatais;

6. Exorta os Estados-Membros, o Conselho, a Comissdo e a comunidade internacional a
elaborarem, como parte do Anexo de Verificagdo a Convengéo sobre Armas Quimicas,
uma lista de todas as substancias quimicas potencialmente perigosas, incluindo o fosforo
branco;

7. Conquanto admita que o grau de preparagao para situagdes envolvendo QBRN € uma
competéncia sobretudo nacional, encoraja vivamente os Estados-Membros a criarem
estruturas de cooperagdo regional que também contemplem capacidades de formacao dos
efectivos e capacidades logisticas, nomeadamente, contra-medidas médicas, a fim de
assegurar uma maior eficacia em termos de coordenacdo e de custos; considera que os
modelos regionais permitiriam encontrar um equilibrio adequado entre competéncias
nacionais e igualdade de acesso aos recursos pelos Estados-Membros;

8. Congratula-se com a inteng¢ao de reforcar a capacidade da UE em matéria de proteccio
civil; observa, porém, que em muitos Estados-Membros, os ministérios de defesa militar
adquiriram uma vasta experiéncia pratica na luta contra as catastrofes envolvendo QBRN;
solicita, neste contexto, aos Estados-Membros e a Comissdo que partilhem as melhores
praticas e invistam mais numa coordenacdo meticulosa entre peritos civis e militares; insta
a Comissao a propor a conjuga¢ao das forgas civis nacionais € a criar uma forga europeia
de proteccao civil, de molde a melhorar a eficiéncia dos mecanismos comunitarios de
prevencdo e acgdo;

9. Insta a Comissao a prosseguir a identificacdo das necessidades a que ha que fazer face
para melhorar as capacidades de protec¢ao civil, tendo em vista projectos de aquisicao
comuns; a este respeito, deve ser dada atencdo especial a definicdo das necessidades da
UE em matéria de preparagao e resposta a situagdes envolvendo QBRN, incluindo contra-
medidas médicas, devendo a disponibilidade de contra-medidas médicas em caso de
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incidente envolvendo QBRN ser avaliada tanto a nivel da UE como dos
Estados-Membros;

10. Exorta a Comissao a apresentar um estudo sobre a seguranca e a proteccao das instalagdes
nucleares da Unido Europeia contra ataques nucleares;

11. Exorta a Comissao Europeia a apresentar relatérios regulares ao Parlamento Europeu
sobre as avaliagoes de ameaga e risco em matéria de QBRN;

12. Congratula-se com as acc¢des desenvolvidas pela Comissao Europeia no &mbito do
Instrumento de Estabilidade para dar resposta a actividades envolvendo QBRN; considera
que estas ac¢des sdo complementares ao Plano de Acgdo QBRN e insta a Comissdo
Europeia a alargar os projectos a outras regides que nao a antiga Unido Soviética;

13. Insta a Comissdo Europeia a, com base nas experiéncias adquiridas no ambito do
Instrumento de Estabilidade, langar um convite a apresentacao de propostas tendente a
reforgar a seguranca e a protec¢ao dos laboratérios civis, de modo a evitar a proliferagdo
no futuro, enquanto instrumento de prevencao de conflitos;

14. Apela para a organizagao de exercicios conjuntos entre Estados-Membros da UE e entre
Estados-Membros e paises terceiros para prevencao de situagdes perigosas relacionadas
com a segurancga nuclear, bioldgica, radiologica e quimica;

15. Recorda que o Centro de Situagdo Conjunto (SITCEN) foi integrado no novo Servico de
Accdo Externa e que o seu pessoal ¢ maioritariamente proveniente dos servigos de
informacgéo e de policia dos Estados-Membros; salienta que o seu funcionamento €
fundamental no apoio aos centros nacionais de gestdo de crises.
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4.10.2010

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre o reforg¢o da seguranca quimica, bioldgica, radiologica e nuclear na Unido Europeia —
plano de accdo QBRN da UE
(2010/2114(IND))

Relator de parecer: Gaston Franco

SUGESTOES

A Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a
incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolug¢do que aprovar:

1.

Considera o plano de ac¢@o uma ferramenta essencial para garantir a boa articulagdo entre
as iniciativas nacionais e europeias na luta contra as ameagas QBRN (quimicas,
bioldgicas, radiologicas e nucleares) e convida os Estados-Membros a executar
rapidamente este plano;

Incentiva os Estados-Membros mais avangados no dominio da seguranca interna, apesar
do caracter sensivel e eminentemente nacional do mesmo, a partilhar as suas informacdes,
tecnologias e infra-estruturas e a langar projectos estratégicos em comum, a fim de evitar a
dispersdo e a duplicacdo de esforcos e, desse modo, criar sinergias a escala europeia;
convida a Comissdo e o Conselho a criar e actualizar regularmente uma base de dados das
contra-medidas de natureza médica, disponiveis nos Estados-Membros, para responder
aos incidentes QBRN, a incentivar a partilha das capacidades existentes e a coordenar
uma politica de aquisicdo rentavel das contra-medidas supracitadas;

Insiste no sentido de serem dadas garantias e tomadas as medidas de seguranga adequadas
no ambito do tratamento das bases de dados comuns dos Estados-Membros e dos dados de
investigacdo sensiveis, ja que uma abordagem focalizada na seguranca dos dados
favorecera o refor¢o da cooperacdo e o intercambio de informagdes entre as autoridades e
os orgaos dos Estados-Membros;

4. Reclama a instauragdo de normas europeias de qualidade e de seguranga e o
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desenvolvimento de um sistema europeu de certificacdo dos equipamentos e das
tecnologias de seguranga QBRN;

5. Insiste na necessidade de uma politica industrial europeia no dominio da seguranca civil
na Europa, tendo em conta a fragmentagao deste mercado; apela ao reforco da ajuda as
PME que contribuem com uma parte importante para a inovagao no ambito do 7.°
Programa-Quadro de I&D/Seguranca e ao incentivo das cooperacdes (nomeadamente
transfronteiras) entre as empresas europeias; manifesta o seu desejo de que seja instituida
uma gestao técnica global, capaz de garantir a execuc¢do dos projectos de seguranga
QBRN na sua totalidade e de cobrir todo o ciclo de vida da ameaga QBRN (prevengao,
deteccdo e reacgdo); convida a Comissdo a propor uma estratégia para desenvolver a
industria da biodefesa na Europa;

6. Convida a Comissdo ¢ os Estados-Membros a incentivar a indlstria a trocar as substancias
quimicas de alto risco por produtos de substitui¢do menos arriscados;

7. Solicita a Comissdo que, na sua tarefa de categorizagdo das listas de agentes QBRN, tenha
em conta o seu impacto sobre a indistria europeia, especialmente nos dominios quimico e
biologico, a fim de evitar a adopcao de uma regulamentacdo penalizante para a industria
europeia;

8. Recorda que a exposi¢@o a uma substancia QBRN nio ¢ indcua e pode comportar um
risco para a saude;

9. Sublinha que os riscos ligados ao comércio de substancias quimicas na Internet devem ser
objecto de mais amplas investigagdes ¢ que devem ser empreendidas acgdes especificas
neste dominio;

10. Insiste na necessaria manutencao dos financiamentos comunitarios de I&D no dominio da
seguranga QBRN; convida ao desenvolvimento de uma investigacao aplicada de dimensao
europeia em matéria de seguranca das instalacdes a fim de preservar as populagoes e o
ambiente, e ao langamento de grandes programas de demonstracao; incentiva a criagao de
centros de peritos especializados nas ameagas QBRN e a mobilidade dos investigadores;

11. Preconiza a criag@o de laboratorios de avaliacdo em rede para certificar a eficacia das
tecnologias e as boas praticas recorrendo a experiéncia da sociedade civil e das empresas
privadas, a fim de maximizar os fundos investidos no ambito do 7.° Programa-Quadro de
[&D/Seguranga;

12. Apela a que a dualidade civil/militar das tecnologias seja aproveitada como fonte de
sinergias; incentiva, no quadro de eixos de colaboragdo estratégica bem definidos, a
cooperacdo com a Agéncia Europeia de Defesa (AED), os paises da NATO, como os
Estados Unidos € o Canada, e os paises terceiros pioneiros no dominio da seguranga
QBRN, através do intercambio de boas praticas, de didlogos estruturados entre peritos e
do desenvolvimento comum de capacidades; realga a importancia que assume o facto de
os Estados-Membros da Unido Europeia realizarem exercicios comuns de prevengao e luta
contra os incidentes ligados a seguranca QBRN, exercicios esses que devem contar com a
participagdo das forcas armadas, das forcas de protecgao civil dos Estados-Membros e do
Mecanismo Comunitario no dominio da Protecgado Civil,;
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13. Sanda as iniciativas levadas a cabo pelo Centro Comum de Investigacdo (CCI) tendo em
vista apoiar os programas da Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA) e as
inspecgdes nucleares; recomenda que se diligencie no sentido de pér em comum as bases
de dados e de agregar os resultados da investigagdo do CCI aos resultados obtidos pelos
Estados-Membros;

14. Exorta a que sejam langados, a escala europeia, programas de formacao e de
sensibilizacdo que tenham em conta as possibilidades oferecidas pela Internet enquanto
instrumento essencial de informacao dos cidadios sobre as questdes QBRN; salienta a
importancia atribuida a coordenagdo dos mecanismos de alerta e de informagao rapidas
dos cidadaos europeus sobre os incidentes QBRN; regista com agrado o estudo de
viabilidade para a criagdo, no interior do CCI, de um Centro Europeu de Formagdo no
dominio da Seguranca Nuclear;

15. Insiste na estreita relagdo e na interdependéncia entre a seguranga interna e externa da
Unido Europeia; satida, neste contexto, as ac¢des desenvolvidas pelos centros regionais de
exceléncia QBRN nas zonas de tensdo no exterior da Unido Europeia, que visam
favorecer um trabalho de peritagem em rede, melhorar as capacidades de controlo das
exportagdes e de prevencdo dos traficos ilicitos de substancias QBRN, e reforcar o arsenal
regulamentar destes Estados e a cooperacao regional neste dominio; incentiva a formacao,
na Europa, de peritos internacionais dos paises de risco, na observancia das necessarias
regras de seguranca e de confidencialidade;

16. Apoia a elaboracdo de estratégias de sensibilizagdo das empresas, da comunidade
cientifica e universitaria e das institui¢des financeiras para os riscos ligados a proliferacao
e ao trafico de matérias QBRN no ambito dos seus trabalhos e actividades; considera
ainda, de uma forma global, que a confidencialidade ¢ uma componente essencial da
eficacia de certas medidas de seguranca inscritas no plano de ac¢ao, sendo, pois,
conveniente prevenir todo e qualquer risco de divulgacao susceptivel de as tornar
inoperantes;

17. Ciente de que a proliferacdo aumenta a ameaga do seu aproveitamento por grupos
terroristas, incentiva a UE a prosseguir os seus esforcos no sentido de universalizar o
quadro juridico de luta contra o terrorismo nuclear e garantir o respeito da legislagdo em
vigor; expressa o seu apoio aos projectos de cooperacao de paises terceiros,
nomeadamente na bacia mediterranica, que tém em vista combater o trafico de materiais
nucleares e radiologicos; exorta a UE a promover a universalizagdo da Convengéo sobre a
Proibi¢do das Armas Quimicas e da norma de proibigdo das armas biologicas, na
perspectiva da Conferéncia de Revisdo da Convencao sobre as Armas Biologicas e
Toxinicas (BTWC) de 2011;

18. Incentiva a implementagdo de medidas de luta contra o financiamento da proliferagdo,
tomando por modelo os mecanismos criados em matéria de combate ao financiamento do
terrorismo.
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